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Introduction

Le rapport suivant traite des relations binationales le long de la frontiere haitiano-dominicaine ainsi que

de | " implication de ces model otiergdanslemonde s dével opp
transformé d efle dptés le tremblement de terre. Le séisme constitue un tournant décisif pour Haiti.

Bien que personne ne sache encore ce qui nous attend, laversionpost-t r e mb |l emen't d’” Hai ti
jamais une réplique du pays avant le tremblement. (Personne ne souhaite non plus rétablir les systemes

économiques et politiques dysfonctionnels ou la démographie déséquilibrée de Port-au-Prince de la

sociétéd ' a v aédisrhe.) Cemendant, le séisme exercera aussi un impact profond, et quelque peu plus
prévisible, sur | ' écono miedominicaind. Gesimpécmsefpmitdép hi e de |
sentir, b i e ntét@ entore plgnentere enfegdistrés asi @oment ol ces mots sont écrits,

guelques semaines apres le tremblement.

D’une facon par ad oé&learodsopearali—oualpmpiasietmodas operhndi d g

coursterme-d e beaucoup ddéelgppamentc—des ifptitutians muldlatérales telles que

les Nations Unies, la Banque Mondiale, la Banque interaméricaine de Développement, des institutions

bilatérales telles que USAID et les nombreuses institutions du monde des ONG qui fonctionnaient déja

en Haiti ou se sont présentées a la suite du séisme. Les niveaux de financement antérieurs ont non

seulement été augmentés, mais les objectifs de programmes ont de plus intégré unniveaud ' ai d e
humanitaired ’ u r ganme&objectif immédiat de ces programmes, et les philosophies et idéologies

de programmes qui mettaient | '"accent sur obnt éducat
été mis de coté alors que le besoin de contributions matérielles immédiates et non-subventionnées

commencait a I' emporter sur les considérations de philosophie du développement.

Nous attendrons la derniéere section de la discussion écrite sur les implications du tremblement de terre
pour aborder les programmes de développement a long terme en Haiti. Le rapport suivant se

concentrera sur une dimension particuliere des problemes qui a affecté le passé et affectera le futur du
développement en Haiti : les relations entre Haitiens et Dominicains dans la région frontaliére. A ce

sujet, le rapport a plusieurs humbles objectifs a visée analytique : (1) décrire | état des relations entre
Haitiens et Dominicains qui vivaient le long de la frontiére immédiatement apreés le séisme, (2)

extrapoler a partir de la le possible impactal ong terme du séisme sur |
sociale des deux c6tés de la frontiére, et (3) discuter alternativement des mesures de régulation qui
permettraient a différents acteurs institutionnels des deux cotés de la frontiere — multilatéraux,
bilatéraux, secteur public,etONG-d e s’ associer et de contribuer de f
communautés locales frontaliéres. Si les institutions peuvent mettre en suspend leurs objectifs

secondaires et se concentrer avec une attention particuliére sur les projets économiques, éducatifs, et

systemes de santé des communautés locales a la place ; et si elles peuvent combiner leurs ressources

loin des mains prédatrices des gardes-barriéres et les canaliser au lieu de cela vers les communautés

|l ocal es, | "attention humanitaire générée par | e t
occasion de transformation positive dans le milieu du développement.

La recherche avait était originairement commandée avant le séisme, al ' amunet2@09, par la Banque
interaméricaine de développement au traversd ' usabeention allouée au siége social de la Fondation
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Panaméricaine pour le Développement. Le contrat avait deux composantes distinctes, les deux ayant

trait aux relations haitiano-dominicaines. Une des composantes impliquait une analyse des perceptions

et attitudes mutuelles entre membres de ces deux populations distinctes. Pas seulement les comptes-

rendus des medias populaires, mais également plusieurs descriptions académiques, dépeignent une

S i t u ahbstilicé Anciehre et profondément ancrée entre les deux nations, étayéed * ant i pat hi es
raciales habituellement attribuées par les journalistes et les universitaires aux Dominicains. Afin
d’anticiper sur | eseconsl dansnen guereouvappbotd c
binationales profondément ancrées est une caricature estropiée et idéologiquement motivée des

relations complexes, dont beaucoupsontt endues et beaucoup d’ autres hum
qui se produisent réellement dans la vie quotidienne.

Durant les six semaines de travail sur le terrain le long des deux c6tés de la frontiére, flétoavért que

le modele interprétatif racial imposé de fagon systématique a la question des relations entre Haitiens et
Dominicains — « Les Dominicains détestent les Haitiens pour des raisons raciales»-n’ ét ai t qgqu’ un w
d’" absurdités superficielles dérivé d’ umreparebsessi o
Dominicains ou Haitiens. Les tensions et problemesqui e xi st ent ef bwicatetly e ment n
couleur de peau ou le type de cheveux. Ce sujet sera amplement traité dans un rapport

d’ ac c o mp a gehieimereiation entre les deux populations des deux cotés de la frontiére, ainsi

g writre Dominicains et Haitiens vivant en République Dominicaine, est suffisamment forte pour

permettre des interactions cordiales et collégiales dans des activités de développement sérieuses.

L’image de deux popul at i ogensbleéstousstéiédtypegéndnégarlpso uvant i
médi as basé sur des informations de mauvaise qual.
avec les interactions concretes se produisant a la frontiere.

Les pages qui suivent contiennent une analyse de ce qui était initialement le second des deux sujets
assignés : les conflits dans la région frontaliére. Le premier sujet se concentrait sur les perceptions et
attitudes. Le rapport actuel, traitant plus des comportements, avait été commandé pour traiter des
domaines de conflits particuliers qui se produisent entre Haitiens et Dominicains dans les zones
frontalieres. Comme il est souvent le cas, la question de recherche initiale —les conflits entre Haitiens et
Dominicains—s ' est av eér ée €t rtepounsaisir lasoéditdd logaled pouatig€rajsana :

Les relations entre Dominicains et Haitiens dans la plupart des communautés visitées étaient
caractériscesaut ant par | > harmonie que par | e confl it
qguelle communauté humaine, en particulier quand il y a des différences internes ethniques et

linguistiques. Cependant, se concentrer uniquement sur les conflits ne ferait que renforcer les
caricatures et fortifier | es s hi&insdetojginess sur |
d’interaction cordiale sont aussi devenus un s

De tous les conflits observés, tous ne se trouvaient pas g etre Dominicains et Haitiens.

Certaines des tensions principales observées se situaient entre les membres des deux

populations et leur gouvernement respectif. Les conflits internes au sein de chaque pays sont

souvent plus importants que | es &&étedfddafint s bi nat
d’ i ncl ur ealintérigur de €hare ded graipes nationaux.
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Le terrible séisme a completement changé les réalités sur le terrain, non seulement a Port-au-

Prince mais aussi dans les régions frontalieres. La situation documentée dans le travail de terrain

d’  octobre et novaeanblr'eh i29Dt0MWdrs degrapasr le plupars én eeste

inchangée malgré le tremblement de terre. Cependant, le séisme de janvier 2010 a altéré la

t r aj e Maitiodé fagen si chdicale, et a un degré moindre celle de la République

Domi ni c airappertsériguuis e doi t de ¢ hampmgsenterld ’ ionrfioernnaattiioon
dans un nouveau cadre, lequel adressera la question : ou allons nous a partir de maintenant ?

Le premier point ci-dessus est important: il existe une attention excessive aux conflits entre Dominicains

et Haitiens. Le choix du conflit comme ¢ e n t imtéét ndhjeur des recherches était guidé par une

perception répandue, a la fois nationale et internationale, selon laquelle les relations entre la

République Dominicaine et Haiti sont principalement caractérisées d ° a nt a g o hoistiiténialge t d’
de fortes preuves empiriques prouvant le contraire, les preuves sont souvent éliminées en faveur de

stéréotypes relatifs a | hostilité. P a r mi |l es indicateur s ivehd har moni e se
d ihterdépendance économique existant entre les deux pays, des modeéles d ihtermariages dans la zone
frontaliere, | " adoption ihaterepare!|l des dp &@amd rmtng gidneemlinen i c ai ns,

des Haitiens dans les hopitaux dominicains, et laprésenced ” un gr and n bafiénssans-d’ enf ant
papiers dans des écoles primaires dominicaines.Cet t e perception d’  une situat:i
domaines d’interactions chal eur eusessurlesdrgittdeen par-t
Il " homme durant | es dagpropoddés mangis tchitements pnésumésdbs années
migrants Haitiens en République Dominicaine. La plupart des Dominicains de tous niveaux sociaux et

économiques contestent cette accusation, mais cette perception existe et la République Dominicaine en

tant que nation a été en effet condamnée autribunald e | " opi ni on i nternational e
défense des droits de |’ homme.

Comme nous le verrons dans les pages a suivre, des observations et entretiens anthropologiques

préliminaires sur ces sujets ont cédé | e pas a un
simpliste victime-bourreau. Les relations complexes entre Haitiens et Dominicains dans les zones

frontali eres (@ u etérigéésplus pandés miset aé @iat utditeirestmuteeldes, ea dans

la plupart des cas par des interactions humaines soutenues, que par les agressions qui émergent dans

|l es portraits médiatiques, dans de n osbéauceup X rappo
des traitements académiques du sujet. Dans ce sens, la tdche assignéed e “document oer | es c
courtlerisquede juger | e sujet par anticipation et de f a
des éléments négatifs dans les relations haitiano-dominicaines,et d’ i gnor er | es mul ti pl
d’ interaction qui ne contribuent pas a | a tache d

Afin de se prémunir contre de telles représentationse r r 0 n € e s ¢ ung dé&fiaition lagd de fa t

notion de conflit qui comprend non seulement les explosions de violences verbales et physiques, mais
quiinclueaussid” autres types de tensions et désaccords qu
humai ne. De énldogusnenterjles ditds tersidneétat ionnéqu’ el | es ont | i eu 1
seulement entre Dominicains et Haitiens, mais aussi a I'intérieur de chaque groupe. Les interactions

entre deux populations économiquement disproportionnées dotées de différentes cultures et parlant
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des langues différentes donne effectivement lieu a des dynamiques interculturelles et inter linguistiques
spéciales qui méritent documentation. Mais les problémes et conflits entre deux groupes sont plus
apparents dans le contexte plus vaste des tensions et adaptations interpersonnelles et intergroupes qui
se produisent au sodétéhumdie. n’' i mporte quell e

J  organiserai |l a présentati on parmadhéshiaationaex»d e

récemment institués qui sont paradoxalement et simultanément une source vitale de revenus pour les
membres des deux groupes ainsi qgu'’

Les (Marchés binationauxo

un domai ne

cont

de

Contexte

lesmarchés | mproprement appel és “binationaud”, qui dev
marchés de la frontiere dominicaine, ont lieu les lundis et vendredis a Dajabdn, Elias Pifia’, et

Pedernales. Les Haitiens sont autorisés a traverser vers les villes dominicaines pour acheter et vendre

sans passeport ou procéduredevisa; uhe si tuati oémaiscpdiesn’ g lpuasHtdii mitrewn

dans les semaines suivant le séisme. Ces échanges commercants bihebdomadaires sont une source
majeure de subsistance pour les Haitiens comme pour les Dominicains. lls sont source de richesse, une
institution appréciée comme essentielle par pratiquement tous les Dominicains et Haitiens interviewés
au ¢ 0 Utude. Erdne&meltemps, étant donné leur structure et mode de fonctionnement, ils ont
émergé dans la recherche comme une source majeure de tension et de conflit. Cette analyse
commencera donc par une discussion sur les problemes des marchés frontaliers.

Les marchés frontaliers tels qu
de Trujillo en 1961, la stricte fermeture de la frontieres * a s s Avat fa ¢hiitetde Duvalier en 1986, le
Mo u v e mHaitiéns etlde Dominicains a la frontiére augmenta. Une partie du mouvement était
constitué de Dominicains entrant dans les villes frontalieres haitiennes pour y acheter divers biens, et
d’ un mo yparatehad Huaitiens traversant la frontiére pour acheter et vendre dans les villes
frontaliecresd o mi ni c ai n e % desDbrhirdcains quirs £tademnt table &t vivaient effectivement
dans les villes frontalieres haitiennes lorsque le mouvement était littéralement bidirectionnel.

Le flot bidirectionnel cessa et adopta son mode unidirectionnel actuel, selon lequel les Haitiens
traversent en République Dominicaine non seulement pour faire des achats mais aussi pour vendre,
dans les années 90. Le changement m’ éé décrit en partie comme un résultat du chaos politique en
E t a&gionsdrantal&reslhaitisnnes, ce qui générait une
situation d ihsécurité qui rendait les Dominicains réticents a traverser vers Haiti.  resde percoivent

’

Haiti et du manque de présenced e |

aussi comme f adtsraatté gpiag tg ccu Wdé rumeement al e do mi
international qui fut imposé a Haitietafind* ouvr i r des circuits commerci

1 . , . .\ e . v
Il'y a de cela plusieurs années, le nom de la ville frontaliere dominicaine Elias Pifia est devenu Comendador.
Cependant tous les Haitiens et la plupart des Dominicains se réferent a la ville par son ancien nom. Par

ni

conséquent,lenom” EIl i as Pifdia” sera util iadadillettontalisre.ce rapport
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et vendeurs Haitiens a traverser l i brement en territoire dominicain.
causes, la situation actuelle est celle de marchés dominicains bihebdomadaires controlés.

Les trois marchés principauxsontaDaj a b 6 n, El i as Pi §japPedeentlesRelder nal es .
activités ont cours dans un marché moderne au lieu de rues citadines fermées a la circulation. Outre ces

trois mar chés ,biheddonmadsires ea territoira doritic&irsont émergé, en particulier le

long de la frontiére nord. Les marchés a Loma de Cabrera et Tiroli en sont des exemples. Ces marchés

ont |l ieu d’” autres | o uintsrférer eveclesamarshésprindipsuedesdufidiset de ne
vendredis.

Les paragraphes suivants répertorient un certain nombre de cas de figures de problémes et conflits qui

ont émergé dans les marchés a u c étude. lbest déeanmdinsi mpor t ant de souligner
aucune maniéres 0 U h a i dlimirerdced matichés. Cet échange commercial bihebdomadaire est un

élément essentiel, un pilier économique, danslesviesd e di zaines de milliers d’'H
Dominicains.

Nature extralégale desmarchés.
lesmar chés n’ ont dsnassem spontaréraeat, sdnsplgnifitation organisée, au cours
d’' événements poloimiing«es ntsai tlilems yeta caucune stipul

justifie Imarahés.i sN'eéntcaentdempas explicitement interdit s
a la fois civiles et militaires y participent activement, il serait exagéré deslesapp el er “i |l | égaux"”
gu’'ils opérent hors |l a | oi

Lesdifficultés de régulation .

STl e Xégiskattors gotiverrthre Ies marchés, leurs éléments dysfonctionnels —notamment

nombres de pratiques ouvertement abusives — pourraient étre contestées et adressées . L'’informald.
fondament ale des mar chés, en revanche, et | " absen
porte ouverte a des intéréts spéciaux quiontréussiai mposer | eurs propres “regl e
seraient contestées car jugées prédatrices et /ou abusives dans un systéme régulé |également. Dans la
situation extralégale actuelle, les victimes de p

Si la communauté internationale, dans son attention pointue a la reconstruction post-séisme d Haiti,

arrivait a saisir le potentiel économique des marchés binationaux et en faire un objet spéciald * at t ent i on
pour le développement, le gouvernement dominicain pourrait étre mobilisé pour créer un cadre légal

pour les opérations des marchés frontaliers.Enl * absence d’  un t el cadr e, il n
pour prendre | es mesures nécessaires afin d’él i mi
des marchés dans leur fonctionnement actuel. Si le renforcement des échanges commerciaux

transfrontaliers est amené a devenir un élément de la reconstruction post-sismique, des mesures

doivent étre prises pour conduire ces marchés binationaux bihebdomadaires vers un cadre légal qui

rende possible la rectification de certains de leurs éléments problématiques.
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Frais arbitra ire s du c6té dominicain

Bien que les marchands haitiens qui traversaient la frontiére avec de petites quantités de produits
n"étaient pas, p € n d &shnihe papaest dealtois dedouahd sir @stproduitsa r r é t
gu’'ils amenai ent e nceRégupamdndientdelplas grBhdepruantitésdei n e
marchandise payaient eux les droits de douane. Les tarifs changentd ' u n alj 'oauuapreseertainés
sourcaeasodmati ons . atehdrelew manchaadise ils pewweanttavoipadayer des
droits d’'exportati onlafeontiereedpaweanttavoidagaydr anouveaunied n e r
droits d’ i mpémerhartd loaan & rasiemehtan Répluldiqud Daminicaine le jour de
marchés ui vant . Comme éapushaut, les'reaovhmandatiors quant aila glarification et
la régularisation des droits de douane se dirigent plut6t a la nature de rituel vide auquel on attribue le
caractére extralégal de tout le systeme des marchés frontaliers.

Le dynamisme économique engendré par ces marchés pourrait étre un élément important dans la
reconstruction économique d’'Haiti, particulieéereme
par | es deux Et aitnst.erMae setl 'loersg a“nriesgalteesonpr océdur al e
fonctionnaires rendent toute intervention difficile, voire impossible, méme pour le gouvernement

dominicain. Malgré sa tendance a la centralisation, il serait erroné de percevoir le gouvernement

dominicain comme une puissante entité monolithique qui peut imposer son vouloir sur les

comportements des citoyens dominicains.

Le gouvernement dominicain est paradoxalement assez capable de faire appliquer les lois de

citoyenneté—i nt er di ctaigerss d¢'ealwatptt i on d’' i mpdts, et autre
cependant limité. Par exemple, il ne réussi pas a forcer les citoyens des quartiers urbains les plus

pauvres a payer | électricité sans démnddnteincher d’ é
existe d'importants domaines dans | esquels | e gou
comportement de ses citoyens. 9y NB @I yOKS> L v &doitdlér I@sTon@tgngentd f SYSy

des fonctionnaires de son propre appareil étagiqu

Ceci est particulierement vrai du comportement des militaires. Il est bien connu que le personnel de

| > armée edmi diroaitn ere joue un rodéle majeur, et per
entrer des Haitiens sans-papiers danslepaysenéchange d’ honoraires. aLe persor
| intérieur des terres organise aussi des postes de contréle qui fonctionnent quasiment comme des
postes de péage. Les Haitiens sans-papiers sont parmi les plus grands payeurs de péageq ui , ons’' i | s s
attrapés dans les transports en commun, doivent descendre et payer une redevance comme condition

pour continuer. (Les marchands dominicains transportant de la marchandise aux marchés frontaliers
sontaussiextorqués . ) S’ i magi ner gu’ utstopper cdsipratiqyesrest yéedeam t i e | p
Une stratégie de survie politique majeure aux plus hauts niveaux du gouvernement consiste a fermer les

yeux en mati ére de conduites ill égales de | a part

En ce qui concernelesmarchés bi nati onaux, |l a situation d’autonorm
différents secteurs du gouvernement rendrait difficile, méme pour le Président, la suppression de la
pr at iegtars®n ddtaxes arbitraire par les militaires ou les fonctionnaires civils de la frontiere.

6|Page



Privatisaton AO | AOAET Ad%l EAO OEdA

La pratique d’'usage nationale a travers | a Républ
tout marché public local et percoive les redevances de marché des vendeurs quiutili s e n't | " espace

marché. Théoriquement, les recettes de ces taxes de marché sont utilisées non seulement pour

entretenir et nettoyer | e marché, mais aussi pour
Cependant, a Elias Pifia la municipalité a en réalité privatisé le marché. Des encheres périodiques ont

|l ieu (certains disent qu’'elles sont annuelles, d’
d’"affaire |l ocaux se font concurrence Ispayantrla “achet e

municipalité un forfait mensuel (une source bien informéem’ a dd¢ ¢ Tfarf ait s’ él éve a
par mois). lls traitent ensuite le marché comme un négoce privé et en tirent autant de profit que

possible pendant le mois ou ils en ont le contréle.

Le véhicule principal de profitprivépour | " i nvestisseur esétAfilde i mposi ti o
comparer, a Pedernales les vendeurs de marché, dominicains comme haitiens, payent un tarif fixe de 10
RDS par jour de marché pour chaque stand, indépendamment du type ou de la quantité de marchandise
en vente dans le stand. Aumarchée de Daj abdn, | es vendeHaftisns, qu
p ay e n t-on@ith20 BDS par métrecarréd ' € S p a @.&\ Elias €ifta,upvendeur Dominicain paye
50 RDS par place de marché. Ces tarifs sont raisonnables sous to
entendu de plusieurs sources indépendantes, et par la suite vérifié par observation directe, que les

vendeurs haitiensau  mar c h é d’ dodvdntdoscés Par |66 perceptauns privés a payer 1000

RDS par jour de marché pour leur emplacement sur le marché. Cela équivaut a 20 fois plus que ce que

| > on préleve a un Dominicain pour | e mémeitétespace
de Pedernales pour ses stands de marché.

’

il s

Ce qui rendait les femmes de Belladere interviewées le plus furieuses a ce sujet était le caractere

arbitraire de la procédure. Les percepteurs demandent des frais différents aux Haitiens vendant dans les

espaces adjacents de taille équivalente dans la rue. Un Haitien connu pour étre un activiste, ou bien

connu du percepteur, peut recevoirunprixp |l us bas. Une activiste haitient
envoyés par | es *“éluifonppayer @00 RD$ powe o empdatememta- ungiix qui

reste 20 fois plus que ce qu’'elle paierait a Pede
espace aussi grand que le sien peut payer jusqu'a 1000 RDS.

La collecte des frais commence autour de 9h30 ou 10h00 du matin. Les percepteurs, des hommes de

carrures imposantesal ' al | ur e ethunoh de Roix grassier, sent accompagnés par trois autres
hommes,dontau moi ns deux ddesnt s &c @ leanaipslibredatinnd confisquer
la marchandise. La bande va de femme en femme, a mesure que le percepteurex i ge | es payement

ton de voix intimidant. La marchandise des femmes haitiennes qui protestent ou ne sont pas encore

capable de payer la somme demandée leur estimmédiatementc onf i s qu é élepratédéedée oObser v
confiscation. Un nombre arbitraire et incalculable de chemises, pantalons, chaussures, ou autre

marchandise est saisi et fourré dans des sacs.

Une femme dont les ventes lui permettent finalement de payer les frais requis peut théoriquement
récupérer la marchandise confisquée. Ceci se produit rarement. Aucunrecun ’ e s té dudaot fa n
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confiscation. La marchandise de différents vendeurs est fourrée sans distinction dans le méme sac. Si la
marchandise est rendue aunefemme qui f i ni par péédaparplusiedrs ne s
personnes de facon indépendante) quasiment jamais de la méme marchandise que celle qui avait été

agit

confisquée. La femme recoit soit moins de marchandise que ce qui avait été confisqué ou de la
mar ¢ h an d gusligt infdriewen e

Le procédé de collecte et de confiscation au marchéd ' E | i a saracRiisditaujossear des
0 C C a s iraglamentsale conmgte shysiques. Ceci contraste radicalement
avec les interactions amicales et paisibles entre acheteurs et vendeurs dominicains dans le méme

violences verbales et a |

marché.

Les scénes violentes et injurieuses sont sujettes a une interprétation erronée d ' axampled e confl it
haitiano-dominicain " . Le fait est q urehaitlers steragissdntade facankosdiale t v ende
courtoise, et sur le ton de la plaisanterie entre eux dans les trois marches observés, y compris dans celui

d’ El'i as Pi nda.

Six vendeurs de marché dominicains que nous avons interviewés sur le sujet étaient entierement au

courant de la discrimination de taxation qui cible les Haitiens. lls étaientunani mes dans | '~ expr
leurindi gnation. Aucuns d’'entre eux n’entraient dans
notétd’' él oqguent ess extpirers sd @ndomieni cains ordinaires d
des marchés.

De toute maniére, latendanceestclaire: | a muni ci palité d’' EIl §adsnnéPi fia, e
au | oueur une | icence eff ntaumyendpfaisidemdrchér er pr of it
exorbitants. On ne pourrait pas faire payer de tels tarifs aux dominicains sans des protestations massives

et des conséquences politiques négatives pour | e

d’ entr etdssfermme£ t a

Réduction du volume de commerce génére par la prédation

Les pratiques prédatrices mentionnées ci-dessus, qui enrichissent ceux qui sont en position de les
mettre en application, ne réduisent pas uniquement les revenus des dominicains et haitiens qui en sont
les victimes immédiates. Elles réduisent également a une fraction le volume de commerce qui se

produirait autrement. Mes entretiens sont remplis
dans les marchés dominicains frontaliers a cause des pertes économiques que les pratiques prédatrices

leurontcausé et/ouacause de | > humiliation personnelle qu’ il
ou d’ autres haitiens ont recu en trawehmngorte | a fr

des commercants dans les marchés soit haitienne, un nombre beaucoup plus élevé viendrait vendre si
les abus étaient éliminés.

Les pratiques extractives extra-légales des autorités réduisent également le volume de commerce
dominicain. Les hotels a Dajabon attribuent leur réduction actuelle du volume de clientéle dominicaine
a la chaine de postes de collecte militaire entre Dajabdn et Santiago qui cible et soutire des frais aux
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dominicains en chemin pourd hemmas cthéaf aainse lqoc¢ aw:
relations qui limitent la circulation de produits agraires vers Dajabdn les jours de marché.

En bref, Haitiens et Domi ni cains sont affect és de
obstacles au commerce. S | | " extract i on aucanmere étdient supprimiéels obst acl e
volume de commerce dans les marchés frontaliers augmenterait trés certainement.

0Ol AET OAO OAI AOEOAO oté Haifieh eAd frankiereAA | AOAET A
Les Haitiens de Anse-a-Pitre a Dajabdn étaient pratiquement unanimes dans leur désir a avoir des

marchés homologues sur le territoire haitien. Ils apprécient énormément | existencé&g de ces |
binationaux, mai S S 0 nrecoivertt ded nmains des fdndtionhalrea de tloameeetn t q U ™ i
des militaires dominicains. (Quand ils fustigeaient éloquemment ce traitement au cours de nos

entretiens, les plaintes se généralisaient a tous les Dominicains— panyol konn maltrete nod, | e s
Domi ni cai ns nBiusn matddesirelatiods midigles éntre les Haitiens et les
Dominicains ordinaires, et bien que les femmes haitiennes soient recues dans les hdpitaux dominicains
et les enfants haitiens sont éduqués gratuitement dans les écoles primaires dominicaines, dans le
discours commun haitien, le comportement abusif des soldats, et autres autorités étatiques, est
généralisé a tous les panyol,a tous les Dominicains.)

Le mauvais traitement que les autorités dominicaines font subir aux Haitiens affecte plus fortement les
vendeurs que les acheteurs haitiens. La situation est plus difficile pour ceux qui doivent faire passer de la
marchandised e | ' a delarfrentiéee pdurda vendre aux Dominicains que pour ceux qui achétent
simplement aux Dominicains. Les Haitiens sont par conséquent disposés a continuer a aller du c6té
dominicainde la frontitcrepour f aire | eurs achats, alors qu
les marchandises qui excédent un certain volume. (Les marchandises changent, de méme que la limite

il s«
pour les volumes.) Mais ce sont les vendeurs dont la marchandise est plus sujette aux abus. Les Haitiens

de Anse-a-Pitre a Belladere et Ouanaminthe étaient unanimes dans leur clameur a avoir des marchés

haitiens du c6té haitien de la frontiére. Cependant,i | s ne veul ent plus amener d

cotédelafronticrepour | a v e nt éonnarde (e gétlibleprégalatité quenles Haitiens de

toutes les villes frontalieres se sont plaints de la taxation et sur-taxation arbitraire, de la confiscation et

du vol de | eur marchandi se. Htieasortarrpté®davendeent t e r ai s

RépubligueDomi ni cai ne. D’ autres, pl ustapgpraemrsdrl e dde sgpu 'ni Ids
percoiventC o mme un r i S g U don gtermatinealapkisrfréquemrhent@rppbsée est :

Etablir un marché de chaque c6té de la frontiére.

Un jour de la semaine serait réservé au marché haitien, | " aut r©domiaicain. mar c h

Les citoyens de chaque pays vendraient dans le marché de leur coté de la frontiere.

Les citoyens de chaque pays ne cdtéfpasyporintygeedreai ent que

Le c6té haitien serait gouverné par les autorités haitiennes, et le c6té dominicain par les autorités
dominicaines.
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Je discuterai du pour et du contre de ces propositions dans les paragraphes de conclusion du rapport

qui abordent les étapes suivantes. Une derniére observation doit étre faite. Dans les conversations a

propos des marchés binationaux, il existeunpr obl éme pl us qgaut, épheetikaes s amea
| i o ndant’tqut le monde refuse de parlercarilestau-del a de | a capacité de qui
occuper . 1 est plus facile de pareinpggcherdbte mauvai s
balancer. L ' e mp lndatéral des soitdisant “ marchés binationaux” est effectivement un
probléme. Mais le probléme fondamental, la fausse aux lions, est la pénurie de production agraire du
coté haitien de la frontiére. Les Dominicains viennent a ces marchés binationaux pourvendrece qu’' i | s
produisent —des biens industriels comme le ciment et les barres de fer et des produits agro-industriels,

des bananes plantain et autres légumes produits dans différentes régions de la Républiqgue Dominicaine.

Par contre, une majorité d Haitiens a été observée vendant des biens tels que des vétements,

chaussures et produits cosmétiques de seconde main, etc. qui étaienti mp O r Haid et achebtés pour

la revente en RépubligueDo mi ni cai ne. L’absence de potédattienct i on ag
est un facteur saboteur qui pourrait reléguer| e s  p raméjiomtiors de iharchés au statut de

comportements de développement rituels qui éviteraient le vrai probleme. Les aspects mal adaptés des

marchés doivent effectivement étre examinés de facon critique. Toutefois,| e s t e raindidratiome s d’

des marchés doivent étre intégrées dans des stratégies q U i S htoedaqueqtien fondamentale,

celle de la production agricole et industrielle. Ceci sera traité dans les paragraphes de conclusion du

rapport.

Résumé des plaintes de la population haitienne a propos des marchés ducoté
dominicain
Nous pouvons résumer les plaintes de la population haitienne dans les rubriques suivantes.

Indemnités douanieres et militaires arbitraires

Taxes abusivement élevées pour les emplacements de marchée, dans le cas de Belladére.

Confiscation et actes de vol ultérieurs de la marchandise haitienne.

Abus verbal et physique de la part des soldats, des autorités douaniéres, et (en partie) des
percepteurs de taxes employéspar | e “propri étaire” du marché.
Non-paiement des Dominicains qui prennent la marchandise des Haitiens a crédit, et incapacité

des Haitiens a&a obtenir des autorités dominicai
Dominicain qui 'yémant. pas honoré son pa

, &conomie de péche de Pedernales / Anse-a-Pitre

La diminution des traditions de péche précoloniales

Bien que situés dans | a mer des Caraibes, | a péch
République Domini chauiine Ceetcid’'iHapiltiigéaepré¢adoneredr’upt ur e d
quand la plupart des protéines de la population aborigéne v e n aebpéces ohdritimes, y compris le

poisson et les mammiféeres marins. N’ ayant pas accés au bétail mammifeée
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dans | " Anci en Monde et qui allait étre introduit p
lourdement de la mer pour beaucoup des protéines de son alimentation.

Avec | exttioncatlieomeqguasipopul ati on raikeadesiGrgnden e sur |’
Antilles, la culture de la péche diminua. Les besoins en protéines des Espagnols étaient satisfaits avec le
bétalqu’ i | s amenaient avec eux. ale'sageroincqulitsutraed,o reets es

a la péche. Les esclaves Africains qui remplacerent finalement la population indigéne venaient
| argement Ariguedeé i om € r d 'e; lesrhabithetsscotiersqui #umient pu avoir des
traditions de péche étaient des gedliers pour les Européens, rarement asservis eux-mémes.

Aufinal, peu d’ escl aves emmenerent avec eux des tradi
étreunélémenti mportant de | " al i meht at Hagnoroedatid achéteect av e s , I
importée de pays du nord. Celle-ci était une source de protéines moins onéreuse que la distribution de

terresp O uélevagetubétail. L’ éc onomi e b é téaiildrgkment enfitkausesckvesp agnol s
de la colonie espagnole du coté es t  ild. &e bdtail devint culturellement plus important que le

poisson. Méme les esclaves du c6té 0 u e s tile, ddrg la doldnie francaise de Saint-Domingue,

gardaient une familiaritt c u | t u r edelage deddtad, comrhe’annexe des carrés de terre

d’ approvi si onne me inde cultjver'pdurlesr prapve austentation. A geelqukys raves
exceptions prés, les savoir-farede péche n’ ét aient ni apprécies ni ¢
économique des esclaves de la Hispaniola.

En bref, Ipécha faiaieddfdutaséiono mmiae col oni al e, chose qu’on &
circonstances atiesen@aeit tde uinmpasheée pfedi d’ toujours dé:

, 6EI BT OOAT AA AA 161 ATTTIEA ARPud©dAEA DPI OO0 O
La suite historique des événements estfloue, mai s dans c er tileienpepslatigmar t i es de |
" a d &l péehe. La communauté de

Pedernales, a | ektréme sud-ouest de la République Dominicaine, et Anse-a-Pitre, a | ektréme sud-est

d Haiti sont deux de ces communautés. Durant des entretiensdegr oupes cétéldli ds ,gui’ lunm'ga ¢
pourcentage de foyers dans les deux endroitsestd * u n e ¢agoi litsa liétor@mie de la péche.

Mai s d’un cer t aéimmunputéddadéchedant fondareentalementdifférentes des

toutes les autres communautés de pécheurs d efle.IC€ sont les seules communautés dans lesquelles

cotieres des deux cotes de la frontiere commencérent a s

des pécheurs dominicains sont en contact proche avec des pécheurs haitiens vivant en Haiti. Dans

d’ aut r eodsierezde République Dominicaine, les Haitiens sont employés par des pécheurs

dominicains. Cependant, dans la région de Pedernales/Anse-a-Pitre, des pécheurs indépendants des

deux pays se rencontrent en mer. Pour parlerfai bl ement , ces rewxt@ntres n

on
amicales.

Une partie—et r i e n q ddeutengonspeaancentresur des probléemes territoriaux. Les limites
terrestres entre la République Dominicaine et Haiti se sont stabilisées au début du XXeme siécle. Les
limites maritimes sont plus floues, et nettement moins respectées. Mais les conflits sont plus fortement
situés autour du probleme des différences de technologies de péche. D @&wuolstionldés technologies
de péche, plusieurs systémes distincts sont apparus dans la région de Perdernales. La péche au filet sur
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les littoraux en est le premier : les pécheurs sortent a bord de barques en bois propulsés par des rames
ou voiles ou des moteurs de 15ch, et lancent des filets pas trés loin du rivage. La technologie qui
rapporte le homard et autres espéeces des fonds marins est elle plus sophistiquée, plus dangereuse, et
requiere plus de compétences.

La technologie actuellement la plus chére dans la région, toutefois, est la technologie de la balsa,ou

DCP (Dispositif de Concentrationde Poisson)d ans | es documents techniques.
équipés de flotteurs qui sont mouillés au-dela de la bande cétiere en eaux profondes apres un trajet de

plusieurs heures en bateau de fibre de verre propulsé p a r un moteur de f4qbch. C’" es
incarne | e proverbe dominicain qui dit “el pez gr
petit.) De petits poissons sont utilisés comme appats. lls sont poursuivis par des poissons de taille

moyenne, qui , | éosonsadeuu’ ri |t so usrapmiistpodt ditrspeasps tbohs de

haute-me r et espbécexs pélagiggesdont la capture présuppose cette technologie plus onéreuse.

Les questions technologiques plus que les problemes de compétitivité territoriale a proprement parlé
enflamment les tensions entre pécheurs dominicains et haitiens. Les Haitiens manquent de ressources -
les bateaux en fibre de verre, les moteurs de 45ch, des appareils GPS pour localiser les DCP — pour se
livrer a la péche en haute-mer. Leur technologie de péche reste a base de filets et de piéges a poisson en
osier placés prés de la coté. Ayant épuisé les ressources littorales du c6té haitien de la frontiére, ils ont
commencé il y de cela longtemps a lancer leurs filets en eaux dominicaines. Les Dominicains ont a leur
tour librement installé leurs DCP de haute-mer en eaux haitiennes.

Les DCP dominicains sont généralementh or s d ' a pétheuts mitieds. d Ma i s i | n
méme des filets et pieges a poisson des Haitiens qui péchent du c6té dominicain. La principale
réclamationd o mi ni c ai ne mditiens leur fgnacempditio®pour le pisson sur leur
territoire, mais que la technologie de péche haitienne tue tous les plus petits poissons que les
Dominicains pourraient utiliser comme appats. Des confrontations directes ont eu lieu
occasionnellement ; dans les années 1990, il y eut des meurtres de pécheurs haitiens commis par des

Dominicains. (Les meurtres ont cessé il y a bien longtemps, mais les Haitiens interviewés a ce sujetn ’ o nt

pas dit gen pagnol ki te touye ayisyen nan bato-ydes Dominicains ont tué des Haitiens dans leurs

bateaux —mais plutot panyol konn touye no(Les Dominicains nous tuent). Les Haitiens ne sont pas les

seulsachérirl e s s 0 UV e n iésrDgs Damin@ahvirgervipw&ssdécrivaient encore pour moi

avec rage la maniére dont les Dominicains furent tués par les Haitiens pendant’ occupati on de 18

comme si cela s était produit la veille.

Durant la période pendant laquelle nous conduisions des entretiens pour ce rapport, les confrontations

physiques entre pécheurs haitiens et dominicains appartenaient au passé. Une paréttes e de |~
hostilités physiques peut étre attribué a la création du premier dialogue publique entre pécheurs

dominicains et haitiens organisé par la Fondation Panaméricaine pour le Développement. Une

association de pécheurs dominicains avait rencontré une association haitienne analogue venant de

| ' a ¢bté dedafronticre. L e di al o0 g uukecndaticm bedienm pefmbinenpe@rgre & deux
groupes, et n’ eff aca Hnidedsquaraaux medrttes mals lessgressionss veni r s d
physiques font maintenant partie du passé méme s | d’autres types d’ agression
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par les Dominicains des filets haitiens restés étalés dans les eaux dominicaines continue a arriver. Des
tensions continuent a exister. Les pécheurs de Pedernales interviewés déclarérent que les Haitiens
continuent a attraper du poisson de petite taille en eaux dominicaines. Les Haitiens réfuterent vivement
cette thése durant mes entretiens a Anse-a-Pitre.

DilemmesAA 1671 ATTT1 EA AA DPOAEA

Bi en qgu’ u ietéealoldgge auk izadmed de bateaux entrant en mer au petit matin pourrait

donnmpr €5 $i on d’' undepéeheutsmdégendants, ke sedteurtestied réalité controlé

par un petit nombre d’' ac tpessedestlaguparttles ambarcdtionhie ut € me nt
qui fixent le prix a payer pour le poisson.

Le dil emme principal n ' e ditectspLadilemieepancipal@aurflesdedx s av e c
partis est | " absence de c@&gendinekonségaentsdelb@upapgdesi part d
pécheursde | " utilisation de bat eartangemanptypg quiné nant a d’ a
| équipage revient, le propriétaire du bateau déduit en premierlecoit de | ' e s s e npéche. Le re
estensuitedivisée nt r e | e s équipagdgui dosventttaritefdis’le vendre au propriétaire du

bateau qui en fixe le prix. Les propriétaires de bateaux a Pedernales construisent également les
chambres froides pour le stockage qui sont absolument essentielles pour préserver le poisson et en
obtenir des prix plus élevés que ceux de la viande.

Les interventions de projets peuvent-elles réussir a modifier cette situation ? Pas sans capital, et peut-

étremémepas avec un capi t adécheurshienipfdrmeésdésiredxd @ établir’ ai de de

comme pécheurs indépendants, j ' ai pu cnécésseirepeunr | ke’ aapat ad’ un bat e
ver  r emoteatrted ™ c h , et d’ wmeraé&drbhedoeUshlalut £’ agi t d’”un ni v

capitalisation qui dépasse largement la capacité locale ordinaire. De plus, les institutions nationales

finangant les micro entreprises accordent généralement des emprunts initiaux beaucoup moins élevés,

et exigent pour ces empr unt s pécheus negeatsirapierment@s q u
fournir.

un

Bien en dehors des considérations de garanties, les pécheurs de Pedernales pourraient rencontrer une
barriere culturelle supplémentaire face aux institutions locales expertes en préts. Il existe une image
i)

publique des pécheurs de Pedernales qui leur colle | i Bréréptgpée de pécheurs soiffards marginaux
et aux meoceur s p e-dpas@rainment anaimageqni inspite la @sfiance des préteurs.

Du cote haitien de la frontiére, on fait face a une situation similaire quant a la dépendance a un petit

nombre d’acteurs tirant un f propfiétaipesade Hateauxest € ni veau
beaucoup plusbasaAnse-a-Pi t r e q u’ @amaifleedépendancade ke glupart des pécheurs a

| éguipement des autres semble faire également surface la-bas. Anse-a-Pi t r € n e intbieswione pas |
que le secteur de la péche est stéréotypé comme étant un style de vie rebelle. Mais le capital est moins

disponible a Anse-a-P i t r @edegnalés.& t | ’ a destrécité etele catburant rend le secteur de la

péche haitien entierement dépendant des achats de carburant et de glace a Pedernales. Malgré tous les

dilemmes économiques du secteur de péche de Pedernales, il est beaucoup plus avance que sa

contrepartie a Anse-a-Pitre.
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Le conflit générateur des dimensions des projets de péche actuels.

Les discussions sur le conflit du secteur de la péche de Pedernales / Anse-a-Pitre se concentrent sur les
tensions mentionnées ci-dessus entre pécheurs dominicains et haitiens. Bien que trés réel, le
développement ultime du secteur de péche des deux pays sera entravé par les tensions internes au sein
de chaque groupe. Il existedesf act eur s d prabléngatgnes as @iveau du déseloppement au
sein de chaque groupe qui limitent le potentiel de participation, source de revenus dans le secteur de la
péche.

Le peu de projets observés qui ont se sont essayés au secteur de la péche de Pedernales / Anse-a-Pitre
ont choisit des chemins structurellement discutables qui vont engendrer des conflits, pas entre
Dominicains et Haitiens, mais entre différents groupes au sein des deux sociétés. |l est intéressant de
contraster le défi que pose le développement de la péche avec celui du développement agraire, comme
le montre la coopérative de café, Las Tres Hermanas, a Pedernales. Dans la coopérative de café, chaque
membre possede sa propre terre de facon privée. Les actions collectives au sein de la coopérative
consistent principalement a faciliter des préts pour les fermiers propriétaires de leurs terres, et a la
commercialisation collective du café produit sur ces terres.

La base structurelle du secteur de la péche est différente et plus génératriced e conf | i t . Tout d
ont p asdeskaeurdpécifiquédemee x c |l usi f
Ceci est évidemment vrai pour les économies de péche du monde entier. Alors que dans certains pays,

acteurs individuels ne possédent pas—i . e . n

| atcés a certaines étendues de mer est limité par des mécanismes communautaires régulateurs pour les
existent pas
les communautés de péche a Pedernales / Anse-a-Pitre. Les barriéres territoriales sont si minces que les

membres de la communauté locale, de tels mécanismes efficaces pour limiter | atcés n

Haitiens lancent régulierement leurs filets en eaux dominicaines et les Dominicains installent leurs DCP
en eaux haitiennes.

Le dilemme a propos de la concentration de propriété d équipements de péche mentionné ci-dessus est
cependant beaucoup plus sérieux pour des fins de développement. C 0 mméaé reimarqud, nowds ne

traitons pas ici avec des opérateurs-propriétaires, comme dans le cas de la coopérative de café. La

plupart des pécheurs des deux coétés de la frontiére, dépendantd e s b at e apergonnds,santut r e s
| équivalent de fermiers sans terres qui cultivent un terrain ne leur appartenant pas. Les projets de
développement sont rarement réalisés avec les paysans sans terre. La concentration de propriété

d équipements —bateaux, DCP, chambres froides — et par conséquent le pouvoir que les propriétaires

€ X e r C eaucks etdesiprix db marché —seraient considérés un probleéme, et pas un point de départ,

pour la plupart des planificateurs en développement.

Nous avons observé deux tentativesd * en f i nir avec cela et deoesadoter |
des équipements colteux hors de leurs moyens. Toutefois, ces tentatives étaient basées sur des

arrangements de propriété collective discutables du centre de la propriété productive, dans ce cas les

bateaux. Les bateaux furent offerts aux associations de péche.

Dans le cas de Anse-a-Pitre, la Fondation Panaméricaine pour le Développement avait donné un bateau
en fibre de verre a l'association de pécheurs haitiens existante alors. La logique derriére ce don gratuit
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appartenant a la collectivité étaitd e r en f o r c e Mais Hahs & sraslitioa Ibcald, lés bateaux

n"appart i e noleetivite, papptusquedes phreelles de terre cultivable. L économie agraire

locale des deux cotes de la frontiere est basée sur la propriété privée des terres. Lorsque les projets de

développement imposent une redistribution des terres collectivisée, par exemple, les bénéficiaires

convertissent rapidement le bien collectivisé en parcelles individuelles privées. Cependant, dans le cas

d un bateau appartenant a la collectivité, i | N est pas possi bl mémdfeconsubdi vi
gu’' on subdiviserait des t er rr e furspdrsensesidtérviewvégse ant s de
ont simplement transformé la propriété commune en propriété privée de facto sous leur controle.
L'’association de pécheurs s’ est r apgiémgmement di ssou

Beaucoup de facteurs peuventbiens ur amener a |l a dissolution d’'une &
générépar | a privatisation du bateau fut clairement
| " associ at i o nebate@ursurlu magefutilité pausps@rapriésairesd e f act o. L' assoc

qui vraisemblablement posséde le bateau est dissoute, bien que les dirigeants la décrivent encore aux
visiteurs comme fonctionnant avec éclat.

Un arrangement similaire est prévu du c6té dominicain de la frontiére. Au moment de la recherche,

| " organi sation de péche de Pedernales attendait |
péche en haute-mer. Avec la technologie DCP actuelle, les bateaux en fibre de verre avec des moteurs

de 45ch doivent naviguer plusieurs heures au large et revenir chaque nuit avec la péche. Ces voyages

quotidiens colitent beaucoup de temps et de carburant. Avec le grand bateau de péche, une équipe de

15 hommes pourra passer une semaine ou plus en mer avant de devoir revenir a terre.

Cedonfut ur peut créer des résultats dysfonctionnels
coté de la frontiere avec un don plus faible. Le bateau est non seulement un don onéreux mais il est de

plus conceptualisé e n  t a rpoprigtduceo nM'm u dorenée a I'association sans trace répertoriée dans

la gestion des biens générateurs de revenus. Les dirigeantsdel ' a s s 0 c i @étrii leurprojetdeo n t
rotation de | utilisation du dogaiditienamminentdetiuis f é1 i ci t
souhaitons de réussir dans sa nouvelle tentative. Mais étant donné la rareté de posséder et gérer

collectivement des biens générateurs de revenus dans tous les Caraibes, supposer une transition sans

conflit vers des bateaux gérés collectivement éveille certains doutes.

~

, 617 AT T 1 icdlek Privogit®pour le développement dans les deux pays
Le séisme a était occasionné par les plagues tectoniques. Mais ses conséquences humaines
catastrophiques ne sont pas seulement le résultat de la construction défectueuse des maisons comme il

est souvent mentionné, mai S aussi de | a cri se ablpitiemsidanglesqui a ¢
bidonvilles dans et autour de Port-au-P r i nc e . L’ absé&mecade asoet demadtl ' a
les gens vers le pays voisin, la République Dominicaine. Les Haitiens interviewés en République

Dominicaine exprimaient avec consistance leur préférencear et our ner en Hai t s’ il s
la terre dans leurs communautésn at al e s . B e au c o végion pidchHd deillafrontteres dans | &
calculentletempsdel eur s visites en République Dominicaine |

pour la saison agricole a venir chez eux.
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Une crise agraire paralléle a conduit les fermiers dominicains des régions frontaliéres vers les villes a la

recherche d’'emplois de rempl acemenémigrelmueumid ant , ¢
un capital pour | émigregdbronicainade |a zone froatgi¢rd ot onlréalité | e s
abandonnél " agricul ture.

L'’ afdf Hax ti ens dans | es communautés frontaliéres d
humaines harmonieuses ainsi que de tensions entre groupes. Les récits des medias dominicains pré-

séisme avaienttendanceamet t r e | ' a ¢ c e jnies esratiens surde $erradinent reid a four s

des interactions plus harmonieuses.

Mais dans tous les cas, le probléme majeur au développementn’ est pas cel ui des conf
L e c osurdbléent est les systémes agraires délaissés qui forcent les membres de chaque groupe a

abandonner leur communauté a la recherche de revenus non disponible a domicile. Dans les deux pays,

les secteurs publics focalisés sur les zones urbaines ont négligé les zones rurales. Plus précisément, ils

n ' o n téusgpadamrnirrles systémesdecréditsa | " i rri gation et | " agricultu
fermiers des deux groupes de toucher des revenus décents dans leur communauté natale. Du coté

dominicain de la frontiére, des types de systtmes( d ' i rr i gat i Ounjoer éxistélnmisamtr € di t ) o
étélaissés a | " abandon. Dans | a plus grandéGrfcaaut i e du «

financement désormais disponible du monde post-séisme, la possibilité d ' u n e isénidude poartai v e
création de systémes agraires viable existe. Ces questions guideront la discussion des relations agraires
et des tensions agricoles qui seront traitées dans cette partie.

Régimefoncier haiten d, 6 OA A8 AT OAIT Al A

Le régime foncier haitien se démarque de celui des pays latino-américains typiques dans au moins deux

sens. D’un point de vue positif, |l e pourcentage d
probablement plus faible que celuidet o u t a u tAméeiquepLatiye ®u des Caraibes. La plupart des

foyers ont accés a un minimum de terres cultivables.

1 existe international ement une i mage-vigblesdai ti vu
risquées. Les deux imagessontd i scut abl es. En termes d’or,deani sati ot
i l eur mapreptk® des act ec
officiels pour chacune de leurs parcelles. Le systéme de régime foncier qui prévaut dans la zone

facon paradoxale, stables dans leur régime foncier, méme s

frontaliére est une variante du systeme de régime foncier local évolué qui prédomine a travers les
campagnes haitiennes. Tous les enfants, de sexe masculin ou féminin, héritent des terres et subdivisent
les parcelles entre fréres e t S ceprésence denémoins de la communauté, mais sans mesurage ni
établissementd ' asdetpmpriété officiels ultérieurs. Lorsgqu’une femme s
conjugale, elle garde la propriété des parcelles dont elle a hérité, sauf dans les cas de mariages légaux,
gui sont toujours | " except i ohdritenthisisépatémenta lafois | Ssus
de la mere et du péere.

engage

Lasép a r a topér@ eén présénce de témoins de la communauté. Ces parcelles héritées sont
solidement gardées méme sans actes de propriété. Les droits de propriété sont percus comme ayant
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tant si poids que les locaux achetent et vendent des parcelles les uns des autres avec une grande
régularité. Per sonne n’ avancerait d’ar genéerisquegur une par

Ces observations sont importantes pour la planification du développement post-séisme, pas seulement
dans la zone frontaliere mais dans tout le pays. Des consultants externes de passage en Haiti —surement
mal informés par des fonctionnaires qui eux-mémes ne sont certainement pas au courant des pratiques
fonciéres ruraleen Haiti—déc | ar ent s o0 u ¥veenlto pgpue naeunctu nr udr a | n
systtmed e r égi me f on c iéformefancidredenli t e tdtradiimderp@ur cénduire
une étude topographique de chaque parcelle et la couvrir avec autre un acte de propriété légal. Un

me mb r e éqlu iupwluatioh des besoinspost-séi s me de | a Banque Mondial e
entendu des officielsparlerd ™ un b e s oi n éfarmefondete” .d ' @anee des procédures

de planification du développement est en effet nécessaire, mais pas pour les études topographiques ou

est po

pouét ab’l i ssement étdaasedcampagndsdaitipnnes. Qeti dst économiquement

impossible compte tenu des millions de parcelles non topographiéesetlecoutqu’ engendle er ai en
topogr agt laibé i stselment de titr e fgalpnmentmécessalteppauidase d’ el | e
butsliésaudév el oppement . J' aiéupepsoperéel demehtantdatign d’

dizaines de milliers de fermiers plantaient de plein gré des arbres a la pousse rapide sur leurs parcelles

héritées et achetées ; aucune d ’ e h dtaet srdividualisée par un acte de propriété légal. Les fermiers

ne planteraient pas édirementtanessloudes auculliveesdefegonr cel | es prr
collective, mais ils ont assurément planté leurs propres arbres sur les parcelles héritées et achetées

couvertes par les regles de régime foncier local.

N ’-ayt-il aucuns conflits ? Evidemment,il n’ exi st e pas de d¢atienkdoirk entr e L
terre du c6té dominicain de la frontiere. Mais des conflits occasionnels surgissent chez les Haitiens entre

eux. Toutefois, la majorité des conflits se produisent entre parents, pas entre les fermiers locaux et des

personnes extérieures. Ces querelles se produisent au moment de la subdivision. Elles arriveraient

néanmoins a U S Sekistai un sydtéme officiel de régime foncier basé sur la topographie et les actes de

propriétés légaux.

En bref, |l a popul at i o nsystemedarkgane fdncidd. airéticenceale cr é € s on
beaucoup de fermiers a participer a certains projets de développement est due en général non pas a un
systeme foncier défectueux mais plutét a des défauts dans le processus de planification de projets.

D’ a usbutewert la question légitime de latailledese x pl oi t at i ons. I est souve
moyenne haitiennee st trop petite pour soutenir une agricul
Pour ce qui est de la taille, la parcelle moyenneestd’ erowi rl e ti er s ddawerdelhhect ar e.
nature parcellaire du processus de subdivision héréditaire, | " ex pl oi t ati on moyenne c
parcelles. La taille d’”une expl ohecatelondamégienn Hai t i

La plupart des Haitiens ont acces a une terre qui leur est propre. Mais certains ont plus de terre que

d autres. Au sei n deécattedé tbrre enmadtiyUnepersonneeprssédadt ®ONt de s
hectares de terre irriguée serait percue comme étant riche. Une exploitation de 1 a 2 hectares de terre

irriguée serait considérée viable. Une personne possédant mo i n s derdi-hedtare de terre serait
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considéré comme pauvre. Le foyer type a accés a au moins une certaine quantité de terre lui
appartenant.L* absence totale de possession de terre est

Besoin fondamentaux : Irrigation et crédit

Malgré la taille objectivement petite des exploitations terriennes moyennes, la pénurie de terres a

rarement été mentionnée comme un probléme dans mes entretiens avec les fermiers haitiens. Les

fermierspresd ° Ou a n aimvistemttpdrtieulierement sur le fait que leurs terres sont excellentes

malgrél es petites exploitations. 1 ne | eur manque (
nécessaires a la productionmémes ' i | ysystamedi t rungati on. Si une perso
peu plus d’un hectare de t er r-ebiedndeuxigen chansenhet r i c he
avec 12 hectares de terres séches. Méme dans une zone aride comme Thomazeau, dans la plaine de Cul

de Sac, que nous avons visitéea U C 0 UWtude, lesigens dersistaient a dire que leur terre était de

grande qualité. Leur problemep r i nci pal estond. alrs efnecremidéri rir’'iag altiien

Se pa valé té youn moun genyen pou di li alez. Mem si youn moun ta gen 20 karo te, si li pa jwenn dlo
pou awoze té yo poul fe yo pwodwi, li pap aléz. Aloske mem si youn moun gen youn sel karo te, depi |
jwenn dlo lap alez.

Ce n’ e gubntitpde errelque qu e | g possedenui le rend riche. Méme S i guel qu’ un avail
carreaux de terre [environ 28 hectares, ce qui serait une exploitatongi gant esque en Haiti]
pas a obtenir d’'eau pour irriguerriche.@lsrsqupear cel |l es e
guelqu’un n"a qu’'un carreau de terre, s'il peut a

Se pa vale te youn moun genyen pou di li alez. Mem si youn moun ta gen 20 karo té, si li pa jwenn dlo
pou awoze té yo poul fe yo pwodwi, li pap aléz. Aloske mem si youn moun gen youn sel karo te, depi |
jwenn dlo lap alez.

La zone frontaliére de la République Dominicaine eut dessysttmesd ’ i r ri gati ons et de cr
fonctionnaient, créés dans le cadre de tentative gouvernementales antérieuresd e “ doms efr ¢t ah a

zone frontaliere. Les négligences des gouvernements ultérieurs dans ce domaine ont amené a la
disparition a la foisdes systemesd * i r ri gati on et de <cr édi tdébouthé exode d
sur | > actuel |l e nhfrantatiecteani sati on de | a zone

Il est intéressant de noter que les Haitiens dans la zone frontalieref ont menti on de | ' eau
comme besoins fondamentaux. lls possédaient les deux dans le passe. Laplu p a r t n’ont ni I 7 un

présent. Les Haitiens sont plussuscept i bl es de parl er d’ eau. Les pluie:
suffisamment dans certaines régions pour faire des plantations. Mais la plupart des Haitiens n dnt

simplement jamais eu acces a des crédits a la production arbitres par le gouvernement ou de source

privée.

Pour ce qui est de la planification du développement post-séisme du secteur agraire, le besoin immédiat

urgent, toujour s e écritietdécemppoet(débutmmome B0 1 8¢, | st | "
graines pour la prochaine saison des plantations. Mais en termes de planification a long terme et

d’'invest i s siéapppantent@l @misc ¢ le e ,exagéréd 'ni’ resttisrtpeargg 8’ une pr om
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et un financement internationaux agressifd * i r r iet@ea dystemen de crédit constituent le seul

espoir pour un systéme agricole viable ; non seulement dans les régions frontaliéres mais dans tous le

pays. Insistons bien sur le mot internationaux Comme nous en discuterons plus avant dans ce rapport,

I i mpl i cat i onverpetmdntihgtendoitiétreé a d t efgcahliespert@euse de la dignité

de |7 Etat hal dimuleammentarotéger tsaessburces dosnées d e extbrieur des

habitudes systématiquesd ' ext racti on prédatrice des ressources

Dans les parties qui suivent, je traiterai des domaines de conflits — conflits agraires entre Haitiens et

Dominicains, et conflit au sein de chacun des deux groupes, en particuliers entre les fermiers

dominicains et leur propre gouvernement. Mais il faut avertir et fortement mettre en garde sur le fait

gue ce ne sont pas les antagonismes fréquemment mentionnes entre Dominicains et Haitiens

constituent la plus grande barriére au développement dans la zone frontaliére. Avec une attaque

agressive financée internationalement des systemes agricoles piliers des deux cotes de la frontiere pour

I " i rr i gsysteines de cr&it, la dégéos pourrait devenir un pole de développement, étant donne

la présence simultanée d ' systémevigoureuxd ' e x changes csbramaliers. ci aux tr an

Accesterrestre a Haiti du c6té dominicain de la frontiére

Comme nous en discuterons en de plus amples détails plus loin, il existe a présent des Haitiens cultivant

du c6té dominicain de la frontiére. Mais dans chacun des cas que nous avons rencontré ils travaillent sur

des terres qui leur ont été cédées temporairement par des propriétaires terriens dominicains pour

lesquels ils exécutent un travail rémunéréou dont i | s s Nousawns guestiohnédbe s i non.
Dominicains locauxamainte s r epri ses pour savoir s’'il y avait d
pour planter leurs propres cultures. Leur réponse fut unanimement négative. Il y a a présent beaucoup

d’' Haitiens qui ont des jar di n sousd étédit Dptuseurd o mi ni cai n
reprises que les terres leur avait toujours été cédées par des Dominicains par un arrangement ou un

autre. Le sujet mérite plus ample discussion ci-dessous.

Orientation non -agricole desDominicains quittant les villages frontalie rs.

Les jeunes Dominicains sont de plus en plus enclins a abandonner les villages frontaliers a la recherche

d dpportunités de travail. Parmi les options les plus fréquemment mentionnées qui ont fait surface

pendant | a recher chmen 9ainmss awrniev avii d fl te atméeii 59 theel, | &t ien
dominicaine, et gonfler les rangs de cette alternative fréquemment mentionnée grandissante que sont

les motost a Xétaist aJut d’ abor d sur prfreggencedu dauoitxatdd Iqg'ueamd a g
mil i taire, mai s | es observations ont fait di sparai
Puerto Escondido est | e fils d"un fermier | ocal r

Insertion haitienne par le systéme patrén

Un lourd pourcentage des Dominicains de la zone frontaliere ont émigré soit dans des villes de
République Dominicaine, soit a la capitale Saint-Domingue, soit aux Etats-Unis. Les Dominicains que
restent dépendent maintenant essentiellement des travailleurs haitiens. A mesure que les Dominicains

s’en vont, | es Hait iceneaxéctnomiguesmexiloitép. o uLr’ ioncsceurpteiro nl edse
Haitiens est faite de facon extralégale, en | " absence de vVvisas, per mi s, 0
en théorie exige des étrangers entrantdans | e pays. Pourtant écorormieur i nsert
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agricole locale était structurée et ordonnée. Le processus idéal m’ été décrit par un Dominicain local
avec | e par pPaaniles étapes idéples te trauvert les suivantes :

9 Les Haitiens viennent et travaillent pour un propriétaire terrien spécifique.

9 Le propriétaire terrien distribue un espace dans la ferme méme pour que les Haitiens puissent se
construire des endroits ou dormir élémentaires.

9 Le propriétaire terrien attribue a son assistant haitien principal une parcelle de terre sur laquelle

| " Haitien peut faire ses propres cultures. Dans
d’ un syst é meleptopriétairétbridey dorgirécain a droit a une part de la production.
Les planteurs de caf é de Las Tres Hermanas partr

travailleur fermier haitien. (les dispositions alternatives seront décrites plus bas.)

9 Sile Dominicain délocalisé a Pedernales ou Saint Domingue,ils e peu't qgu’' il | ai sse s

Haitien pour qu’il y habite. (Ceci a généré des
partie du rapport.)

T L”"arrangement idéal serait que chaque résident |
serait responsable du comportement de celui-ci. Il est permis a un patron dominicain, voire méme
attendu, qu’ il intervienne avec |l es autorités | c
le compte de son travailleur haitien.

1 Lasuppositionquiprévaut et | a pratique actuelle a |l a front
dans plusieurs endroits, consiste a ce que les autorités dominicaines acceptent la présence des
Haitiens qui travaillent régul i édeeapi@snphs pour un [

d" exiger des dons monétaires officieux pour octr

e Xpas detcamflits entre fermiers dominicains et travailleurs haitiens.
Certains Haitiens vivent dans des cahutes dans les champs. Mais il arrive que ceux dont la présence est

Dans le cas de figure idéal, il n

plus établie louent des maisons locales. Les résidents des communautésr ur al es n’ ont exprin
sort de malaise quant a la présence des Haitiens qui viennent faire le travail agricole et qui travaillent

spécifiguement pour un patron dominicain connu. Méme quand ces Haitiens en viennent a constituer

une majorité de la population, il semble exister peu de préoccupations.

Le payement des salaires agricoles
Plusieurs arrangements distincts de recrutement pour le travail des Haitiens ont été découverts au cours

de cette étude, chacun d’  entre eux comportant son
1 Letravailsalarié (pagopordia : pai ement d’un tarif journalier

9 Le travail a la tache (pagopor ajuste);paiement a la tache

1 Le métayage

1T Concession d’"une parcelle cultivable sans payeme

Les arrangements du travail salarié entre Haitiens/ Dominicains peuvent étre formulés pour le moins de
deux fagons contradictoires,enfonction de | a position idéologique de |
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“Les Haitiens profitent des salaires qui leur sont offerts dans les fermes dominicaines et qui sont plus
€l evés que ceux qu*ils toucheraient en Hait.i

“Les Dominicains exploitent les Haitiensen lespayantd e s s al ai r es p |l paisraiebtaus q u e

Dominicains pour un travail équivalent.

Ces deux assertions sont en partie correctes. Et les deux sont a la fois imparfaites. Des les zones

frontaliéres directes, les Haitiens travaillent pour de bas salaires (L00RDS - environ 2,80S - et un léger

petit déjeuner et undéjeunerp | uUs ¢ o0 n s i adredtnetpratique eurantd tout s long de la

frontiecres u d) . 1 e st Vvr a tolérgrait'cetn.Capandant ck tanifiidugdeldesa i N n e
Dominicai ns ont grimace d’incrédulité qutlavaqlecg e | eur

g U ' paierait les Haitiens en Haiti. Le travail salariéen” vy est tout si mpl ement di sp

Haitiens qui font ce travail dans la région frontaliere ouest sont souvent des individus essayant
d’ amasser un c ap iadtidtds fermiéres te retoerenrHsiti. ars cefpaines s

communautés, ils traversent la frontiére quotidienneme.l

deux ou trois semaines. Cependant, dans ces régions la République Dominicaine sert de simple
extension d’' Haiti

Pour étre plus précis, dans les zones frontaliéres de Puerto Escondido et Pedernales, le tarif de travail
journalier pour le travail au champ des Haitiens est de 100RDS (2,85S), plus un petit déjeuner et repas
du midi. Les travaux commencent a 7h00 et finissent a 15h00. Deux sociétés agro-industrielles dans la
zone de Puerto Escondido payent 150RDS par jour mais ne fournit pas de repas. Dans la communauté de

Los Arroyos, i m'  a été dit queaitikeneesetpaemt™i er s d o mi

gourdes haitiennes. Ceci serait moins que le tarif journalier de 100RDS. Un autre fermier vivant a
Peder nal e sméme lexarifdle 100RD$ esteune nouveauté. Certains fermiers avaient
| " habitude de ne payer que 50RDS$ par jour

Les Dominicains qui emploientdes Haitens d ans d’ autres endroits du pays

ai rapporte ce tar i ftéteetqydaldfialiaa Ip.r alLt’iugnu ed ' de’ uaxb ursei nvuea.
sa région payent des travailleurs agricoles non qualifies 350RDS (10 USS) par jour. (Ce méme niveau de

payement a été signalé a Constanza, Nagua, et San Francisco de Macoris.) Dans ces autres régions, les

horaires de travail peuvent varier. Dans une communauté, ils commencent a 8h00 et travaillent jusqu'a
16h00. A Const an ffat, aamnietxumjus esedpnaésau dabut eedatjournée. En

résumé, les travailleurs agricoles haitiens percoivent différents salaires dans différentes régions du pays.

Dans certaines régions les salaires sont comparables a ceux payés aux Dominicains.

Il peut exister des variations au sein de la méme région. Dans la région de Puerto Escondido, les Haitiens
semblent préférer les 100 RDS par jour avec deux repas plutdt que 150 RDS par jour sans repas. Mais
tous préféreraient gagner les 350 RDS journaliers sans repas qui sont la norme dans les autres régions
du pays. B ipeegtncongme pathdtiquament ks déns le contexte du travail agricole
américain, un revenu de 10 dollars journaliers serait un salaire journalier extraordinairement élevé pour
le travail agricole dans les campagnes haitiennes.
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Dans les régions ou le salaire en vigueur est de 300 RDS par jour, les travailleurs agricoles dominicains et

les travailleurs agricoles haitiens touchent effectivement le méme salaire. Ceux qui soutiennent

vi vement qu'’ idifféerancce R 5 € e Cc a u gHaitleeat un Paninieain enh

absolument raison. Les Haitiens dans ces régions peuvent négocier un tarif journalier plus élevé a cause

du manque de travail agricole dominicain et du besoin de fermiers dans la région pour le travail agricole.

Les Haitiensc onnai ssent | e tarif en vigwilleur et |’ exige ¢

D' un aylespeesonaedvivaht dans les régions ol le tarif en vigueur est de 100 RDS par jour ont
absolument raison de dire que les Haitiens travaillent pour des salaires plus bas que ceux des
Dominicains. Ceci ne veut pas dire que les fermiers payent les travailleurs agricoles dominicains 350 RD$
et les travailleurs agricoles haitiens seulement 100 RDS$ pour les mémes taches. Les Dominicains dans
ces régions ont simplement abandonne le travail agricole. lls refuseraient de travailler a ces niveaux de
salaires.

Si un hypothétique travailleur agricole haitien travaillait une semaine normale de six jours par semaine a

300 RDS parjour,sons al ai re mensuel b uRD$%,ersaditt dZutedpdati rJo’'na i8 Oi
des douanes dans une des villes frontalieresd o nt | e s a lélave 26800 RDE Unsravalléur s’

agricole haitien gagnant 300 RDS par jour pourrait hypothétiquement gagner un salaire mensuel brut

plusélevéque cel ui d’ un aigie. Dans lagretiqud, bien aln le trachitienriagnicole

haitien aurait surement du mal a trouver du travail de fagon suivie a ce niveau de salaire en dehors des

hautes saisons. De pl us, Hatkisnsles eridéntpeuenthdusiastest avai | d
passer pdisloisde @ursdiopers en Haiti. Et pour ce qui est de | " age
pr obabl e men tagrémerser sonaajaies madeste.’Mais la réalité de la situation est que le

travail agricole dans beaucoup de régions en République Dominicaine est une alternative économique

attrayante pour les jeunes haitiens.

La question quireste sansréponsee st c el | e diférentiéls dersdlaiges régenawk. @asirquoi
est-ce que les Haitiens dans les régions de Puerto Escondido et de Pedernales continuent a vivre dans
une zone ou | es fermiers ne | es payent que 100 RD

une autre région du pays ? Comment est-ce que le tarif journalier de 150 RDS payés par deux sociétés

agro-industrielles de Puerto Escondido peut étre comparable a celui payé par les sociétés agro-
industrielles dans? dSaiult s esomrin dpdocittdsseslas paycsur quoi
délocalisent-elles pas dans la zone frontaliere ? Les découvertes préliminaires ont proposé des

arrangements du travail salarié qui ont émergé dans cette étude méritent plus ample exploration.

Conflits autour des dispositions du salariat

La teneur socio-émotionnelle généralement harmonieuse des relations qui ont été observées entre

fermiers dominicains et travailleurs haitiens est radicalement différente de la colére relevée chez les

Haitiens qui vont au marché d ' E Rifil (&raste plus haut). A Elias Pifia, Haitiens et Dominicains

bénéficient tous deux du marché, mais il existe une vague furieuse de protestations de la part des

Haitiens qui sont non seulement abusés verbalement mais aussi punis économiquement et humiliés

socialement par les gangs de percepteurs des marchés qui leur confisqu e n t |l eurs biens. Je
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absol ument au caiabu entpergreupes c deslantagonismes dans le secteur du travail
agricole.

Ceci étant dit, certains problemesont f ai t surface dans | > arrangement

I m’ da fo& paedes tidititns ed des Dominicains que les fermiers particuliers dominicains et
aussi les sociétés agro-industrielles ont souvent des arriérés sur les payements des salaires convenus.
Ceci crée un sérieux dilemme pour les travailleurs haitiens de la région de Puerto Escondido. lIs vivent

souvent a trois ou quatre heures de marche de leur communautéd * or i gi ne. l'1's veul ent
salaire toutes |l es deux semaines et | e ramener ch
semaine ou deux, | e t éatrapay@ dulcontimuerrat dav ai b bneeta. a6t ehdec
travailler, gquand | e p aepceraigcomplet par rappost £lg sommbtotdee peut

due au travailleur.

De tels retards de payements découlent souvent des dilemmes de disponibilités de la part des fermiers

locaux manquant de capitaux. Le fermier dominicain type qui emploie des travailleurs haitiens le fait

avec les meilleures intentions de les payer la somme convenue. Mais il se peut que le capital pour un

payement immédiat lui fasse défaut. Il se peut méme q U ’piéliesnent les travailleurs de leur

incapacité a payer immédiatement. D’ u noté,aile fermier passede effectivement le capital pour

payer immédiatement, de tels retards de payement chroniques peuvent étre utilisés comme moyen de

chantage douteux pour forcer le travailleur a rester sur la plantation. Le travailleur ne partira pas pour

Haitis ' i | e st éte payéaPdut leenmorheat, jeché peux que signaler que de tels retards de
payements se produi s e nétudedescas préciseguanddleur cadsedufedror mat i on
motivation.

Un autre conflit signalé concernait la durée des journées de travail. Dans la région de la frontiére sud la

journée de travail a été établie par coutume. Les travailleurs sont libres de partir a 15h00 précises.

B e a u c #daitipns sdrtent des montres de leurs poches pour vérifier| ' heur e. @®Onum’ a par |l
fermier dominicain qui insistait pour que son travailleur entreprenne des taches supplémentaires apres

15h00. Le travailleur haitienr e f us ai t d chasans payerpeht supplérheatairé. Be Dominicain

menacaitd e ne pas | e payer pour |Hpitiehsaemi &l lga’' et pead
salaire plutét que de se soumettre a la demande du fermier. Dans de tels cas, un travailleur haitien,

méme sans papiers, devrait théoriquement pouvoir poursuivre le fermier en justice localement. Mais il

existe un sentiment généralisé ( bi en qu’ e r Haviemskcgmmeles Dominicaihsge®on lequel

un étranger s ans |¢gaddarslepa et pelt atre abuseen toutedntpunitét De

agit cert ai nHaitiedskahs-papiersténterons de fuitputdti on g u e
gue de se confronter aux autorités dominicaines.

toute facon, il S

Une question sensible quant aux payements est soulevée q U a n d oyeur etild@uine stratégie de
recrutement en groupe. I I s e Haigeastavecquiil agtablitflee r mi er a
liens personnels et des relations étroites de travail. Ces Haitiens parlent généralementl ' es pagnol
couramment. Pendant les périodes de forte demande, le fermier peut étre amené a demander a un des

ces Haitiens de confiance de recruter 10 ou 12 autres Haitiens pour une tache spécifique. Dans de tels
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cas, | e f er mi e géremearavsilleur. ip gedt @ w ieicdpnaisse méme pas leurs noms.

Son Haitien de confianceserta | a enfraprier®ur dlb travail et de chef d équipe. On m  a dit qguce
certains cas | e f er miéguipelapanynheconsehumgodr la tdcheredtiereaetii c hef d
revient au ch e féquighe haitien de payer les travailleurs haitiens individuellement avec le tarif convenu.

Mais des cas de malhonnéteté ont survenu. Des Haitiens sont souvent venus voir individuellement les

fermiers dominicains pour leur demander de les payer pour le travail accompli t . I Il es i nfor me
donnél ' ar g e n téquiaeule tcavmiblelir pedit’prétendreq u € | eéquipdl € fa .de soypedn
habituel dans c eé&uipe dum seecsntpagrgpns keaitidnsell est dussi possidlé, bien

quemoi ns probable, que | e tr avs@gpédménmiterDancteusl@agae d’' o bt e
il y a des fermiers dominicains qui insistent pour payer chaque fermier individuellement et prendre note
du payementmémes ' i | S av aiseanunHa&iéné r ecr ut é

En parlant avec des Haitiens des abus de payement des salaires de la part des fermiers ou des sociétés
agro-industrielles dominicains, je me faisais une obligation de demander : se younn younn panyol ki

konn fe sa, ou byen se pi fo panyol ki ke;nea?Est-ce un Dominicain de temps en temps qui fait ¢a, ou

bienest-cela pl upart d’ e hlbmwpensedtaitpresgue toujoluirachtégorigue : méme

parmi les Haitiens avec une plaintes de bonne foi : les Dominicains qui abusent des payements de

sal aires sont | " exception. 1 y a une tendance d
mais aussi entre les ONG nationales et internationales, dans la couverture de tels événements abusifs, a

les peindre de fagon incorrecte comme étant la norme. Plusieurs groupeshait i ens avec | esquel
di scut é sur c e desponsed tatonnaties et codrtoiksoDam |és zones frontalieres

ou | es faibles salaires pr édomi naqualdssalaireskofentdi sent i
augmentés . Mai s | i mpression générale est que, étant

majorité se conforment aux horaires des taches et que les Dominicains en gros respectent les horaires
de payement.

Les vols transfrontaliers

Vols de bétall

Les vols transfrontaliers de bétail ont émergé comme une source contemporaine majeure de conflit a la

frontiere. Il est nécessaire (et déprimant) de mettre en avant (1) que de tels actes de vols ont été un

probléme chronique et une source chronique de stress binational depuis les premieres décennies de

|l " histoire d’"Haiti et de | a Républigué2Pomueri caelana
aussi produit dans d’ autres contextbkémil frontaliers
transfrontalier du Far West américain et mexicain) ; et que (3) cela continuera a se produire de maniére

évolutive constante. Cela peut étre mitigé et contrdlé de fagon plus efficace mais ne peut étre

complétement stoppé.

éme

Pour ce qui est du contexte historique, au 19 siécle, le vol de bétail transfrontalier amena a plusieurs
menaces de guerre entre les deux pays méme lorsque la République Dominicaine était militairement le
plus faible des deux pays. Le vol de bétail transfrontalier parlesHaiti ens ét ait | " un des f ¢

Y

gui amenerent Trujillo a donner | ' ordre de massac
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La Fondation Panaméricaine pour le Développement a plusieurs fois tenté de gérer ce probléme en

organisant un dialogue transfrontalier a Dajabonent r e une association d’ él eve
et une association plus récemment formée d’' él eveu
dialogue similaire que la Fondation Panaméricaine pour le Développement avait organisé entre

pécheurs dominicains et haitiens a Pedernales / Anse-a-Pitre.) Cette intéressante tentative

organisationnelle a gérer le vol de bétail a Dajabdn mena aux premiéres rencontres jamais organisées de

Dominicains ganaderosavec des propriétaires de bétail haitiens. Mais les efforts cesserent quand

| "association haitienne se dissout par manque d’i
ganaderosde bonne foi qui tirent leur revenu exclusivement du bétail ; en Haiti le bétail est annexe aux

fermes. llexistepeu d’' él eveurs de bétail spécialisés en Hait

Ailleurs, des efforts ont été faits pour coordonner le comportement des autorités des deux c6tés de la
frontiere. Pendant le travail de terrain pour la présente recherche, le maire de Puerto Escondido parla

de rencontres qu’ il avait faites avec sa contrepa
frontiére en Haiti a propos du probleme de vol de bétail transfrontalier. Nous sommes toujours en
attentedesrésult at s de ces conversations. Mais de tels ef:

binationales motivées par un flux bidirectionnel de bétail volé. Le bétail haitiens est volé et amené a
travers la frontiere et le bétail dominicain est amené en Haiti. Mais les preuves semblent indiquer un
plus grand flux de bétail depuis la République Dominicaine vers Haiti.

Des deux cotés de la frontiere bétail et chevaux sont marqués et les cochons tatoués.

aventurent a tra\
Haiti pour essayer de les récupérer. Le bétail dominicain ne se reconnait pas seulement par ses marques

mai s aussi par sa taille imposante. Les propri éta
mai s toujours accompagnés par un haitien de conf i
la sécurité que les besoins linguistiques. (Nous avons rencontré des Dominicains des régions frontaliéres

Occasionnellement des Dominicains dont les animauxontétévo | é s s

parlant couramment créole, mais ils sont des exceptions. La plupart des Haitiens qui vivent en
République Dominicaine, par contre, acqui érent un
avec son guide haitien contacte normalement les autorités haitiennes locales.

Il y a eu des occasions au cours desquelles les autorités haitiennes locales avaient confisqué le bétail des
vol eurs et |’ avait gardé enfermé en attendant |’ a
entretiens avec des Dominicains qui ont eu des expériences dans la récupération transfrontaliere de

bétail ont déclenché des plaintes envers les frais que font payer les autorités haitiennes qui sont

presque aussi ¢€elevés que | e prix d achat d’une no
les autorités haitiennes comme un prix de vente, mais plutét comme un co(t encouru dans la
récupération et |’ alimentation des animaux. Mai s
réticence générale et la peur de beaucoup de Dominicains a traverser la frontiére vers Haiti font que la
récupération de bétail volé n’arrive qu’occasionn
En ce qui concer ne jgéhéraldnent tedorinipar tbetes les\padsbneesl r s il est
interviewées sur | e sujet que | e voundeypeétqul ne
pas promu par | es ONG. Des Haitiens individuell em
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voleraient, ni ne transporteraient de bétail seuls depuis les fermes dominicaines. Les voleurs de bétail
dominicains seraientencoremoi ns susceptibles d opérer seuls en H

forment dans | esquels | "arrangement habituel est
c6té dominicain, les Dominicains partent explorer la disponibilité des bétesetilsepeut qu’ i | s
commettent effectivement un vol. Des partenaires haitiens recoivent les bétes et les amenent a travers

la frontiére pour les acheteurs. Dans beaucoup de cas, les acheteurs ont préalablement “commandé” les

bétes et exigé tel Aaounhebk tHgepeed’ anamaactions, év
durant | a recherche. Mais | es Dominicains intervi
sur | e compte de gangs homogénes d’ Haibnbuk.ens, mai s
Les vols de bétailsnesepr odui sent pas uniqguement a |l a frontier

mise a mort immédiate des bétes et le transport des piéces vers la République Dominicaine méme.

Le probléme du vol de bétail au nord esttelleme nt s é r i e u xgampdetogldminieainsllaé v e a u

volonté d’'investir dans d-t.lelvatde Bétail a récemriient etieintdee t d’' am
proportions épidémiques dans la communauté de Rio Limpio, qui se trouve a environ 12 kilométres dans

|l es terres depuis |l a frontiére. Cette recrudescen
Mini stére de | " Environnement et des Ressources Na
Limpio et jeté les fermiers de cette communauté fermiére biologique autrefois prospére dans une

abjecte pauvreté. L'’agriculture traditionnelle, b
Agraire cédées dans |l es années 1980 , s'est vue d

environnementales actuelles. Le décret économiquement destructeur et autoritaire de MARENA est mis

en application par des gardes-forestiers armés affectés a attraper des fermiers dominicains vieillissant

faciles a prendr e pl wte&harboqhaitens/densnicatnadiffigilss a adtfaperx t r act e
et plus destructeurs.

L’"un des résultats direct et incontestable de | a
hausse dans le vol de plusieurs types de bétes. Les vaches sont difficiles a déplacer de fagon rapide a

travers |l es 12 kilométres séparant Rio Limpio de
chevaux, |l es mules et |l es baoufs. Pour se protéger

destruction soudaine de leur systeme agricole, les fermiers de Rio Limpio ont été forcés de déplacer
leurs bétes dans le jardin de leurs maisons au milieu de la ville méme. La pestilence des excréments
montre qu’il s’agit d’ une mesure de désespoir

Le cas de Rio Li mplieemenétr ittreaidt’ @tdaen |l wrs aunpr e r apfy
illustre que les conflits dans la région frontalieére sont moins générés par les hostilités entre Haitiens et

Dominicains que par le comportement des fonctionnaires. Des interventions destructives mandatées par

des autorités distantes confortablement installées a Saint-Domingue peuvent affecter et endommager

| eurs propres citoyens aussi Ssérieusemeandelagu’ el | e
frontiere. Il est vrai que les vies économiques des Haitiens de Rio Limpio ont été dévastées par la

disparition soudaine du travail salarié duquel ils dépendaient. Mais les victimes directes des

interventions paralysantes de MARENA ont été les fermiers dominicains eux-mémes. Dans ce cas, les
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dégats engendrés pour les Haitiens sont des effets secondaires marginaux des dégats causés
principalement aux fermiers dominicains eux-mémes par leur propre gouvernement.

Vols de motos et panneaux solaires

Danslarégionsuddelaf ront i ér e qgiule mmeavétlt édai bét ai l a cessé d
vol transfrontalier a néanmoins continué mais s’ e
commun de vol transfrontalier concerne a présent les véhicules motorisés. Les voitures et autres

véhicules a quatre roues sont plus aisément contrdlés et plus difficiles a faire passer furtivement a la

frontiere sans la coopération des autorités locales. Le type le plus fréquent de vol est donc celui des

motos.

Les motos sont devenues un mode dominant de transport de taxi dans beaucoup des régions

frontali éres et en fait, dneotodoreclcumaiotengnt pdslaplated r 01 t s
de | " automobile comme forme principale de service
excent r s et méme d’ une ville a |’ autr enotocOnchopourr ait
comme moyen principal de transport local est a la fois le facilitateur et le résultat du déclin de

| " économi e agraire. Le codltarraelsatni vae ceentuib adse dé€ alu

innombrables possibilités de crédit pour les acheter permettent aux jeunes des zones rurales de trouver
des revenus en transportant des passagers sur les motos sans avoir a travailler dans les champs. Les

revenus générés par le motoconchas ur passent facilement ce que | > on i
champ salarié des deux cb6tés de | a frontiere et s
Aujourd’ hui , | es motos se di s psuutsgoadronnkeaenpoh ace avec

état. A Anse-a-Pitre par contre, les motos dominent les rues non goudronnées. Les véhicules a quatre
roues ne courent pas les rues ; les motocyclettes sont omniprésentes. Un visiteur marchant dans les
ruesd ' A-f-Btesevoitob |l i gé d’ éviter | es motos transportant

Le vol de moto peut sembler impliquer une perte financiere moins objective pour le propriétaire que

cel ui d’"une automobile. Mais subj ectesmwotymesont, ce p
pas achetées a des fins de voyages récréatifs, ni méme dans la plupart des cas pour des voyages

internes, mais plutét comme un investissement de capital dans la participation au secteur des

transports ; un voleur de moto peut voler a sa victime sa principale source de revenus pour sa famille, et

pour | aquelle |l a victime doit encore sOrement de
|| y a surement pl u sidudlitéés pourtevolde motoegse pduoldval lee ment i nd
bétail. Les Haitiens sont autorisés a aller et venir librement autour des villes dominicaines frontalieres,

particuliérement, mais pas excl| mootysettaresont , l es jou
transport a travers |l a frontiére esdval.Deoréseesx compl i
sont surement impliqués dans | e vol de motos, mai

accommodante pour les initiatives individuelles que pour le vol de bétail.

Nous pouvons assurément avancer que le penchant a voler des motos est (1) plus fort chez les hommes
gue chez les femmes mais (2) tout aussi fort chez les Haitiens que chez les Dominicains. Les quatre
modes suivants sont par conséquent théoriquement possibles :
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Un Haitien vole une moto en République Dominicaine et la vend en Haiti.
Un Haitien vole une moto en Haiti et la vend en République Dominicaine.
Un Dominicain vole une moto en Haiti et la vend en République Dominicaine.
Un dominicain vole une moto en République Dominicaine et la vend en Haiti.

L option nt eslta |pl wsargraobabl e de vol transfront al

sont plus enclins au vol que les hommes dominicains. La différence vient du fait que les Haitiens peuvent
évoluer plus librement dans les rues des villes frontalieres dominicaines, en particulier les jours de

marché. L’inverse ne serait pas vrai. Un Do mi

d ' u n ® awier serait voyant et risqué. Dans les options 2 et 4 le voleur vole dans son propre pays
maistraverselaf r ont i ére pour vendre. Ceci i mplique
Les Haitiens a moto traversent fréquemment
vrai. Nous pouvons donc conclure que le commerce transfrontalier de motos volées est lourdement
unidirectionnel, avec les plupart des incidents impliquant le vol de motocyclette dominicaine pour la
vente en Haiti.

Cette hypotheése est soutenue par un incident international qui se produit quand des Dominicains en
colére envahirent Anse-a-Pitre pour récupérer une moto volée. Il se peut que ceci ait été un incident
culminant de “ras-le-bol”, le plus récent dans une suite de vols transfrontaliers de motos.

L”"incident pourrait d’un c08t édeddspaedeslHa&tiensaef | et

motos dominicaines. Cela pourrait aussi refléter un pouvoir militaire local différencié. Pedernales
posséde a |l a fois une armée et une pr é sserditpae
traverser en Républigue Do mi ni cai ne. Lorsqu’ils sont en
riviere, lancent des pierres et insultent les Dominicains.
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Au contraire, il n’y a -ppPars sedemenpyuekespaslidess haims. | * ar mé e

Les gangs de Dominicains en colére peuvent et entrent plus facilement a Anse-a-Pitre. Trois ou quatre
policiers haitiens ne se frotteraient pas a 30 hommes dominicains armés de pistolets et de barres de fer.
Les civils haitiens devront se défendre eux-mé me s ¢ i d & n na-Pitre, Aunaist quel des civiles
haitiens se sont défendus contre un gang de
|l oi, était une représentation dramatique de
armée et d’  une force policiere fonctionnell es
pratiques pas d’ état fonctionnel. Et il s
région frontali ér e s eindividualis victimefaursebua unroéflitd * u n
grandissant intensifié entre deux nations.

Vols de panneaux solaires

Le long de la frontiere sud le vol de panneaux solaires a été mentionné de facon étonnamment
fréquente. Avec un systéme électrique national défectueux en République Dominicaine, assailli par les
pannes de courant, | usage de panneaux sol a

mai sons dans | es colonies agricoles dominicai
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couramment munies de panneaux solaires maintenant. Ces panneaux sont un objet majeur de vols.
Quand ils sont volés, ils sont, dit-on, amenés a travers la frontiere en Haiti.

Vols de jardins mineurs.

Il existe un dernier type de vols qui a émergé danslesdizai nes d’' entretiens avec | e
dominicains : le vol de fruits et légumes commis des mains des Haitiens travaillant aux champs. Dans la

péninsule du sud les fermiers dominicains assument systématiquement que les Haitiens, méme les

Haitiens qui travaillent pour eux de maniére réguliere, “viennent avec un sac vide et repartent avec un

sacplein” s’ ét ant appropri é des fruits et autres biens
comme endémique aux Haitiens eb] edéapeededesuehntu

normaux a payer pour engager de |l a main d’"  ceuvre h
Tous | es vols ne sont en revanche pas commis par
mentionné comment dans la région de Rio Limpio, qui subit a présent des tensions économiques

sérieuses dues a |l a criminalisation de | eurs prat

atteint des proportions épidémiques. Dans cette méme communauté le vol de jardins est maintenant

normal. Cependant, contrairement au vol de bétail, qui implique des réseaux binationaux, le vol de

jardin est commis uniqguement par des Haitiens agissant seuls, aux yeux des Dominicains interviewés a

ce sujet. Les Haitiens quittent leur communauté le matin et reviennent avec des sacs remplis dans

| * a-pidi.8l ¢ a un foyer haitien en particulier dont la femme au foyer revient régulierement de la ville

avec des sacs de fruits et | égumes qu’'elle envoie
Elle était dans les campagnes toute la journée. Aucune personne connue des gens de la ville ne dit lui

avoir vendu de produits. Mais aucune accusation ne peut étre émise.

Cette accumulation d’' évéenements est | ié a une i ma
frontiere ont exprimée concernant les vols comme une caractéristique nationale des Haitiens. Ceci sera
abordé dans un autre rapport.

Les vols, le tremblement de terre et les ONG.

Avec | a situation économique désespérée cré
résidents de Port-au-Prince vers les zones rurales dans différentes parties du pays, nous pouvons prédire
une augmentation des vols a |’ intérieur méme d’ Ha
augmentation déborde de la frontiere.

N
(]

par

Unedesque st i ons qui m’ a été posée au début de cette r
peuvent ou pas participer de maniere utile a la mitigation des conflits entre les membres des deux

populations, y compris dans les problémes de conflits liés aux vols. Le dialogue organisé par PADF entre

les éleveurs de bétail dominicains et haitiens était basé sur la supposition selon laquelle les membres du

secteur privé ayant des intéréts économiques dans le domaine pouvaient prendre des mesures pour

réduire la fréquence des vols transfrontaliers. La tentative engendra un optimisme momentané.

Cependant, avec |l a dissolution du groupe d’'inter!]
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En termes d’ autorégul ati on, i exiratrea |l kekes fdorHtag & i n
existe deux mécanismes en place en Haiti rurale qui réduisent la fréquence des vols. Le premier est des
représailles i mmédiates et meurtrieres contre un
d’" autorités éantditnjleyHnitiens plenmemtedx-imé&measre probléme en mains, en

particulier pour ce qui est des vols. Deuxiemement il existe des rituels de protection, associés au vaudou

haitien (ils seront décrits dans un autre rapport). Les jardins dominicains ne regoivent aucunes de ces

protections.

La portée pour des interventions vraiment efficac
étre percue comme limitée. Des réunions utiles peuvent étre tenues a propos des problemes qui
tourmententlesgensdes deux co6tés de | a frontieéere, et |l es vo
salutaired augment er | entrdHaiiehs@tdonenicangl Mals aucun des deux groupes de

civils n"a | e pouvoir de f aléeurpmpranationiOngepetitpse soi t ¢
attendre des civils qu’ils jouent | e rdéle de poli

propre nation, et encore moins celle des citoyens de la nation voisine.

Le vol ne vient pas de la pauvreté ; il y a des voleurs dans les pays riches et certains voleurs sont eux-

mémes bien lotis. Méme une remontée soudaine du développement économique a la frontiere
n"éliminerait pas |l es vols. Mais elle Il es mitiger
précédent d’ ai de -theurnmaen,i teati ruen af lcwoxurstans pr écédent d
d’ assistance au -wrée Sttoiepnoigonseontiremglies, leoONGtravaillant a la

frontiere seront en mesure de participer : (1) les promesses internationales sont honorées ; (2) Il " arge
est canalisé a bon escient et géré efficacement; et (3) | a plupart de |’ argen
Avec | e renforcement de | " agricultureetdidans | a rég

aspects dysfonctionnels actuels des marchés binationaux, nous pouvons espérer une hausse de la

prospérité et un déclin a venir des vols et autres comportements qui causent des tensions binationales.

Ce sera probablement dans le domaine du développeme nt économi gue plutdét que ¢
directe en tant que médiateurs du probleme que les ONG seront capables de jouer un réle plus efficace

de mitigation des conflits binationaux.

, 0 AGOOAAOEIT AA AEAOATT AA AT EO

Les mafias du charbon

L'’ extdacthanbon est techniquement ill égale en Rép
commerce majeur le long de certaines parties de la frontiére haitiano-dominicaine. Les Haitiens

produisent le charbon — coupent les arbres, et le bois en petits morceaux, construisent des fours en

terre dans lesquels le bois est empilé et recouvert de terre, prennent les feux, extraient le charbon et le

placent dans des sacs pour étre transportés. Mais selon toutes les personnes interviewées a ce sujet, les

Haitiens qui fabriquent du charbon du c6té dominicain de la frontiére le font toujours en collaboration

avec et sous la supervision des Dominicains.
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L"extraction du charbon semble étre perpétrée par
a apparemment émergé parmi les différents groupes de fabricants de charbon. Le meurtre de plusieurs

fabricants de charbon haitiens dans les montagnes au-dessus de Jimani pendant la recherche était, a-t-

on dit, d a la compétition territoriale parmi les différents groupes de fabricants de charbon. Cet

évenement déclencha une série d’'accusations du <cb©o
autre rapport.

J'  ai vu des preuves de | " extraction de-foresiear bon da
dominicai n empl oyé par MARENA m’ en a fait un récit qi
d’"extraction de clbsafforis poar ladpiveicesser.Aundebatues fabéiguant de

charbon haitiens de Bahoruco faisaient tomber les arbres, coupaient le bois en petits blocs,

construisaientlefour,f abr i quai ent | e char bon, |l " emball ai ent d
dans le parc méme de Bahoruco. Quand les Haitiens perdirent plusieurs bétes, confisquées par les

autorités dominicaines qui les avaient attrapés, ils commencerent a transporter le charbon sur leur téte

vers | e cbé6té dominicain de |l a frontiére pour évit

Mais les gardes-forestiers étaient cependant toujours en mesure de confisquer le charbon. Certaines
personnes interviewées rapporterent que les agents des parcs dominicains attendent que le charbon

soit emball é dans | es s ac snéneveh,fesfabidtatsdeecharmoo nf i squer
ameénent apparemment maintenant le bois coupé du c6té haitien de la frontiere et fabriquent le

charbon a |l a vue des gardiens de parc dominicains
Dominicains.

Potentiel destructeur

De toute fagon, il faut remarquer que les fabricants de charbon qui opérent dans les parcs nationaux
dominicains semblent venir de la méme classe sociale en Haiti que celle qui fournit les migrants qui
viennent pour le travail salarié. Mais ceux-ci ont opté pour ce qui est possiblement un commerce plus
lucratif et une activité physiquement moins fatigante que de travailler pour 100 RDS par jour sur les
fermes dominicaines.

On dit souvent pour la défense des fabricantsd e c har bon qu’ il s S Qegitst pOUS S € ¢
vrai. Mais ils ont opté pour une génération de mode de revenus qui est fondamentalement plus

destructrice que les activités productives choisies par ceux qui exécutent un travail agricole. lls ne

devraient pas étre transformés en démons ; mais on ne devrait pas non plus les idéaliser comme des

victimes sans aucun autre choi x. l'ls ont d’autres
adoptent. S'ils restent sans contréle des autorit
les Dominicains qui les engagent, finiront par transformer le c6té dominicain de la frontiere en un

paysage lunaire tel gue | " on peut | observer pres

Connivence des Dominicains, a la fois civils et militaires.

Dans les zones rurales autour de Jimani, la fabrication de charbon nous a été franchement décrite

comme une source normale et ordinaire de revenus
j 'découvert les arrangements de métayage. Les Dominicains autorisent les Haitiens a extraire le
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charbon des arbres sur leurs terres. Le propriétaire terrien dominicaine gagne selon les dires 30% des

recettes de | a vente de chaque sac de charbon. Le
d” environ 300 RD$ par sac. On m’a di ttaudomrant agcon as
de cette activité et décident de fermer | es yeux.
gu’ i ls regoivent pour fermer | es yeux.

Destination haitienne du charbon.

Le charbon est produit exclusivement pour le marché haitien. Le charbon ne peut étre ni produit ni

commercialisé en République Dominicaine. Mais des lois forestiéres actuelles rendent illégal le transport

de charbon a | ’"intérieur de | a République Dominic
marché dominicain serait arrété, le charbon serait confisqué, et le conducteur arrété, et le tout serait

envoyé en Haiti. Dans la région de Jimani le charbon est placé sur des bateaux sur la c6te dominicaine de

L’ Etang eSaudrhaterseé ensui t e tond8&ansgkrpdo dott kaitied.€lusdu” aut re c 06
nord, il est transporté a travers |la frontieéere a

Les personnes interviewées a ce sujet ont affirmé
avoir atteint Port-au-Prince.

Contréles inadéquates.

MARENA a récemment augmenté le nombre de gardes forestiers dans le parc de Bahoruco. Mais leur

effectif reste trop faible pour patrouiller de maniere efficace dans la région. Comme le dit un sceptique,

si une station forestiere isolée comprendd e ux gar des, | "un d’entre eux dol
manger. Je n’'ai pas de données concernant | e dépl
gu’  un pourcentage extrémement élevé de ceux empl o
accompliss ent | eur mission de protection de | ’'environn
des contrevenants depuis des bureaux a Saint-Domingue. De méme, un grand pourcentage des

ressources de MARENA est apparemment alloué aux salaires de ces gardes urbains des foréts

nati onal es. Pendant ce temps, | "extraction de cha
parcs nationaux pres de la frontiere avec une relative impunité.

J'ai conversé de c e sforeptieroebdu gersodrel miitwire qui ot wasmerg ar d e s
détenu des individus, dominicain ou haitiens, attrapés et impliqués dans cette activité et qui les ont

envoyés les menottes aux poignets dans le cuartelle plus proche. Le personnel militaire de Puerto

Escondido indiquait que les coupables occasionnels capturés en train de fabriquer du charbon sont

transportés vers des quartiers généraux militaires a Duverge. Plusieurs personnes se sont plaintes du fait

que les fabricants de charbon sont relachés de facon réguliere.” | | s r @ Duvemaavast lest

gardes qui avaient étéenvoyés pour | es accompagner .’

Charbon et tremblement de terre.
Quelles conséquences, s ' i | en e s ttjl surlleenarchédu chanben ? B existeau moins deux
cas de figure possibles.
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Le tremblement de terre pourrait au moins de facon momentanée réduire le besoin de charbon produit

du c6té dominicain de la frontiére. Plus de 95% des besoins culinaires haitiens sont comblés par le bois.

Il existe deux technologies pour cuisiner. Dans les régions rurales, du bois a briler est placé sous des

marmites posées sur des structures a “trois pierres”. La marmite est au-dessus de la flamme, qui émet

une grande quantité de fumée. Le bois ne se transforme pas en charbon mais est ramassé sans frais des
existe pas de fort marché | ocal
brller est encore largement un bien gratuit.

structures en bois locales. | n

C'est principalement dans |l es villages ou |l es vil
charbon, le charbon est attisé dans un recho(des structures circulaires en fer pour le charbon, appelées

anafeen espagnol dominicain). Les marmites sont posées directement au-dessus du charbon brilant

sans flammes. En regardant les choses de maniere hypothétique, le séisme a tué un quart de million de

victimes en zone urbaine dont la nourriture était préparée presque exclusivement au charbon. Ce

secteur du marché a tragiqguement disparu. De plus, plus du demi million, ou des 600 000 personnes, qui
ontfuitPort-au-Pr i nce et sont retournées dans | eur commune
retournées dans les zones rurales ou la cuisine est faite au bois a briler, pas au charbon. La pression sur

la forét doit étre similaire. Mais avec la mort des victimes et le retour de centaines de milliers de gens

dans les communautés utilisatrices de bois a briler, le marché haitien du charbon pourrait subir au

moins une petite baisse apres le séisme. Serait-ce une bonne nouvelle pour les foréts frontalieres a la

République Dominicaine ?

Pas vraiment. Le cas de figure contraire semble plus probable. Le besoin de nouvelles sources de

revenus pour les populations déplacées a augmenté de fagon dramatique. Ceux qui sont pres de la

frontiere pourraient venir gonfler les rangs de ceux qui traversent la frontiere pour fabriquer du charbon

en République Dominicaine. Nous ne devrions pas exagérer le probleme. La fabrication de charbon est

une activité avec un statut plus bas qu’ une grand

certainementMai s | ' of fre des fabricants potentiels de ¢
séisme. Si la demande brute de charbon a momentanément baissé, comme nous le suggérons ci-dessus,

mai s que | ' o fcduse desnauveaun hgpsoies détespéréd de revenus, les prix baisseront.

Mais du point de vue de | a Républiqgue Dominicaine

charbon potentiellement en hausse pourrait exacerber le danger pour les foréts, malgré une baisse
momentanée dans le volume brut de charbon nécessaire a une population diminuée et délocalisée.

~

, 61 O AsébBrhe®I®s étapes suivantes

Les pages suivantes se sont concentrées sur plusieurs séries de problemes sur lesquels nous avons

enquété pendant six semaines de travail sur le terrain le long de la frontiére haitiano-dominicaine : les

marchés binationaux, les dilemmes liés a la péche, les Haitiens et le travail salarié agricole, le vol
transfrontalier, et | " extraction i bdhnjotdeisgietsde char
dans |l esquels | es autorités dominicaines ont tout
sont dans secteurs dans lesquels les bailleurs de fonds et les ONG internationaux peuvent également

jouer un role.
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Déclaration généra le sur les questions de conflit haitiano -dominicain.
Certains de résultats principaux de cette

étude

Les domaines d’'interactions humaines chal eureu
frontaliéres | ' empor tseArduse dela toncéniasion dunoefitsbe nt s de
les termes de référence, une place insuffisante a été donnée dans le rapport a la maniére dont

les Haitiens sont chaleureusement accueillis par les Dominicains ; aux patients recgus

gratuitement dans les hopitaux dominicains ; aux éléves haitiens regus dans les écoles

frontaliéres et recevant le méme matériel gratuit —livres, uniformes, et méme chaussures - que

les enfants dominicains recoivent ; aux enfants haitiens accueillis dans les foyers dominicains

comme des hijos de crianzat traités comme des hijos de crianzaominicains ; aux nombreux

foyers dans lesquels les hommes dominicains élevent des enfants avec des femmes haitiennes ;

a la maniere dont les enfants haitiens et dominicains jouent ensemble dans le parc de Puerto

Escondido alors que les Dominicains monolingues essayent en plaisantant et avec admiration de

dire des phrases en créoles que leurs compagnons de jeu haitiens maitrisent.

Les Dominicains en général parlent de maniere plus positive des Haitiens que les Haitiens ne
parlent d eux (ce qui ;sera |l e sujet d’ un autre

Les plus grands probl emes et abus sont ceux cr
du citoyen dominicain ordinai raaneqdisoatirentltse nt i onn
Haitiens, l es autorités municipales d’'EIlias Pi
d’affaire aux dents |l ongues qui ciblent | es Ha
outrageusement élevées ; les autorités de MARENA qui ont jeter les communautés fermiéres

prosperes dominicaines dans la pauvreté avec une prohibition arbitraire et ont ainsi détruit la

base économique de dizaines de foyers haitiens ; l es rafles d’haitiens pal
rues qui sont ensuite balancéssans pr océdur e en regle de | autre
problémes entre Haitiens et Dominicains, et la colere des Haitiens envers les Dominicains, sont

le plus souvent générés par les intéréts personnels ou simplement le comportement capricieux

et arrogant des fonctionnaires. Les Dominicains sont eux-mémes victimes de ce comportement

de | ' état, mai s ceci est évi demment rar ement p
régulierement dans des entretiens des mauvais traitements commis des mains des

“Dominnsi”c.a i

Les barrieres les plus lourdes au développement de la frontiére haitiano-dominicaine ne se trouvent pas

dans le domaine des tensions binationales ou interethniques entre Haitiens et Dominicains mais dans

| "absence de r essourioedaobieénir fe eagique teerablementdee u X  q U

terre donne a Haiti, etauxnon-Hai t i ens i mpl i ques avec Haiti, |’ oppoc¢
des systémes économiques et politiques d’ Haiti. L
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d ’'leétricité doivent étre reconstruits. Mais personne ne souhaite reconstruire les systémes
économiques et politiquesd y sf oncti onnel s d’ Hait.i avant |l e séism

La décentralisationest] ' un d e-sle démhanéelarmesnt des monopoles politiques et économiques
destructeurs et par alPgrsaa-P1t s @abliesurlesressbuRes gupdysl | que de
entier. Des agences bailleurs de fond internationales pourraient étre mises sous pression par les élites

politiques et économiques qui bénéficiaient de la République de Port-au-Prince pour canaliser leurs
ressources vers |l a construction de cette Républig
décombres auront été nettoyés et quelques batiments reconstruits, que la communauté internationale

insistera pour canaliser la plupart des ressources horsde Port-au-Prince, afin de créer des opportunités
économiqgues dans d’'autres vVvilles -ae-Privmnté ageaveaent pl
séisme avait a attirer des migrants économiquement désespérés. Les migrations internes resteront une

stratégie de survie centrale pour beaucoup de foyers haitiens - mais avec un peu de chance pas vers

Port-au-Prince.

Une vision réaliste de décentralisation devrait se concentrer lourdement sur la région frontaliére. Dans

les recommandations suivantes, je me concentrerai sur cing domaines de discussions dans le rapport.

Chacun de ces cing domaines devrait étre pris en considération par le gouvernement haitien. Mais les

trois domaines choisis pour cette derniere discussion ici sont les trois secteurs dans lesquels les bailleurs

de fond et | es ONG internationaluxécomomipeéuagr@ai ené Imi
marchés binationaux, et | ’'économie de péche.

- AOAET O AET AOET 1 AsGismeAAT O 167 OA BT OO

L ' &atien des preuves indique que les marchés transfrontaliers donnent du souffle aux économies

des deux cOtés de la frontiére. Ils sont maintenant au centre des vies économiques de dizaines de

milliers d’'Haitiens et de deomimamaae n&corLemirque émd L
existence devrait étre protégée.

Ces marchés devraient faire | séistngpoeutlesdgenced’ att enti o
internationales recherchant des mooyoniesnHatiAxes si st er
sujet, une grande attention est justement portée

pays nouvellement décentralisé, avec un systéme économique et politique régional équilibré, et une
démographie stable. Mais le discours sur la décentralisation ignore en général ce qui est certainement la

région économique | a plus dynamique d’'Haiti, |a r
République Dominicaine est fondamental pour les deux nations. Les marchés binationaux, qui

commenceéerent hors |l a | oi et opeérent toujours hors
devrait a présent faire partie de |’ économie form

Deux aspects du fonctionnement actuel des marchés binationaux les rendent cependant radicalement
dysfonctionnels et sabotent une grande partie de
extral égal faire naiftre des situati onsPiiafiusi ves t
d’un autr e botdrsgatialeinégaleri lds sn’'ront | i eu que du-cobté d
autorise des comportements abusifs de la part des autorités dominicaines. Les Haitiens continuent a
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traverser avec leur marchandise. Maisils le font dans la peuretensachant qu’ un pour cent age

i mportant de | eurs profits | eur sera soutiré et (
soldats ou autres fonctionnaires. lls veulent des marchés binationaux. Mais ils veulent que les vendeurs
haitiens puissentvendr € en territoire haitien, sous |l a superyv

Un systeme modifié des marchés des deux cotés de la frontiére ne fonctionnera que si (1) les acheteurs

dominicains sont décidés a traverser en Haiti et (2) que lesvendeursh ai t i ens arr étent d’ a
marchandise du c6té dominicain de la frontiére. Le danger numéro 2 risque de se produire si le danger

numeéro 1 arrive. Si les acheteurs dominicains mettent du temps a traverser la frontiére, les vendeurs

haitiens pourraienté vi t er | 'interruption de | eur flux de rev
coté dominicain de la frontiere pour commercialiser leur marchandise. Une tentative a été faite a Anse-

a-Pitre par des vendeurs haitiens frustrés qui dégagérent un espace du coté haitien de la frontiere et
essayerent d'y vendre | eur marchandi se. L'’ expérie
la structure construite du c6té dominicain de la frontiere.

Néanmoins, un effort plus systématique dans cette optique pourrait porter ses fruits. Grace a

i ntervention du gouvernement canadien dans | e f
gouvernemental haitien dans la zone frontaliere de Belladere, et a la Fondation Panaméricaine pour le

Développement qui géra les fonds canadiens dans ce but et créa récemment un espace a coté de ce

complexe afin de construire un marché haitien ; le travail de base a été mis en place pour une

expérience vers un systeme de marché véritablement binational qui conserve son caractere mais élime

certains de ses éléments dysfonctionnels actuels.
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Le demi-million de personnes qui a fuit Port-au-Prince a la suite du tremblement de terre sera

momentanément sans emploi et a la recherche de revenu s . L option préférable de
eux serait de ne pas retourner a Port-au-Prince, mais de trouver un emploi localement. Les
conversations a propos du futur d’ Haiti avec | es
insistésurlanécessité de décentraliser. Personne ne souh:
l a “Républav-Buiende” Port

Bienquedesstatist i ques ne soient pas drrPpomieblees d’  ialute ets
communautés cotie r e s d u de Jacthel @ent ke¢u begutoup de ceux qui ont fuit. Il est donc
probable de voir une augmentation du nombre d’ Hal
la péche soit en tant que pécheurs hommes, soit en tant que vendeuses de poisson.

On peut au moins entendre quelques conversations dans le milieu du développement a propos du

renforcement du secteur de la péche en Haiti du sud. Si les acteurs principaux et les concepteurs de
programmes sont des spéci al i st missurtdprobldnocoeplerece de | °
de la gestion écologiquement durable des ressources marines et a éviter la surexploitation. Les conflits

entre Dominicains et Haitiens concernant | ' épui se
faitémergeruneplus grande sensibilité par mi |l es Dominicai.l
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Cette sensibilité écologique accrue des pécheurs dominicains pourrait paradoxalement étre un effet
secondaire du conflit avec les Haitiens.

Toutefois, du c6té haitien de la frontiére les préoccupations macro-écologiques sont clairement

subordonnées aux programmes micro-économiques. Les HaitiensaAnse-a-Pi t re n’' ont pas ac¢

capitaux, a |’ électricité, et au carbabantogoéroh
péche co6tiére pour s’ omere nd’ eers pvéecress | paé | paégcihgeu eesn ahvae
Un apercu de programme évident mais important ne se saisit pas de cela. Les Haitiens continuent a

surexploiter les petits poissons proches de la céte, pas par ignorance écologique, mais a cause de la

pénurie de ressources qui l es empéche d utiliser
besoin d' ateliers sur | '"écologie. I'ls ont besoin
volontiers leur technologie actuelle pour des modes de péche plus bénins utilisés par les Dominicains

dans les eaux profondes.

Mais quels types de ressources bénéficieraient au secteur de la péche ? La réponse dépend de la nature

du résultat espéré. Seule une vision tres généralisée peut-étre proposée ici. En terme de technologie, la

configuration désirée se trouverait entre la capture cétieren ui si bl e pour | > environne
poi ssons couramment pr ataPigeetdapéche anthaute-mesr péchbepece '’
pélagiques hors du banc continental, couramment recherchées par les flottes du monde industrialisé. La

stratégie dominicaine actuelle de petits bateaux a moteur en fibre de verre avec un équipage de trois

hommes procurant des espéces pélagiques de haute-mer au moyen de DCP localisés par des GPS semble

viable, et un compromis pratique entre les filets cotiers et les flottes marchandes qui passent des

semaines en mer.

La structure organisationnelle actuelle de la péche DCP dominicaine et de la péche au filet haitienne ne

peut néanmoins pas étre promue. Ceux qui effectuent la péche ne possédent pas leur propre bateau et

sont a |l a merci des propr i-éé&masidejanaispatiréneneriUp e ment qu
modele plus défendable pour le développement pourrait étre le paralléle avec les coopératives

agricoles, avec une propriété pour la production possédée individuellement, mais avec des apports et

des services de commercialisation gérés collectivement. Le nouveau modeéle de péchefacili t er ai t I " acl
de bateaux possédés individuell ement d’un coté, e
étre a travers du crédit, de carburant et autres apports, ainsi que la facilitation de la commercialisation

par des chambres froidesdestoc k age et d’' autres services collectif

solide éviterait certainement les “ bateaux possédés collectivement ” qui ont fait surface pendant cette

il existe de
traditions de propriété privée des ressources a la production a la fois en Haiti et en République
Dominicaine. Les él éments collectifs dans un prog
auxiliaires —au crédit, a la commercialisation—d* un syst eme basé sur | a propr

étude. Nous devrions éviter tout dogmatisme sur ces sujets, mais étre conscient g U

de production centrales, les bateaux dans ce cas.
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Dans cette ultime section, je traiterai du problemetrou b | ant qui présente |
développement frontalier mais peu aisément (et de maniere opportune) étre ignoré pour se concentrer
sur des probl émes plus petits mais plus faciles a
allusion au dilemme structurel selon lequel tous les marchés se trouvent du c6té dominicain de la

obst a:

frontiere. Il existe cependant, un dilemme structurel encore plus sérieux- la “fausse aux lions” que nous
n'"avons pas e nqaioffailditlamiebih i it @ndéé ong terme de n’ i mpor
d’"amélioration des systémes de marchés.

Les marchés assument | a production d’'un produit (
systéme de marché binational actuel, du moins de ce que nous avons pu observer pendant cette
recherche, l es Haitiens ont prémesadendrepAlosdualest s qu’ i |
Dominicains commercialisent des produits industriels de Saint-Domingue ou Santiago et des produits

agricoles de différentes parties du pays, les Haitiens commercialisent des vétements usés, des

chaussures usées, des produits cosmétiques et des biens importés. Méme quand les Haitiens vendaient

du riz sur | es marchés binationaux, avant gue | e
travers la frontiere, le riz était pour la plupart du riz américain qui avait été importé en Haiti et avait été

acheté par des intermédiaires pour la réexportation vers le c6té dominicain de la frontiere.

L'’ économie agri col e yaomprisla aoreesfrontalieas, ept bnfopillisrEtbierd ' Ha i t i |,

gue | " économie agricole du cdé6té dominicain de | a
|l es systeéemes d’irrigation et de cr édits agricol es
mai ntenant | argement au passé. Les crédits sont é
|l es dominicains s’en vont, et |l es Haitiens |l es re

deux pays comme résultat du séisme créentune f enétre d’ opportuniteés pour
systemes agricoles productifs des deux c6tés de la frontiere.

Dans un monde idéal dirigé par des principes capitalistes strictes, tout ceci serait accomplit pris en

charge par des investissements du secteur privé (y compris des investissements étrangers directs)et la
promotion du commerce externe, avec un mini mum d’
subventions). Dans un monde idéal dirigé par des principes socialistes, le gouvernement posséderait et

gérerait tout. Les modeéles socialistes purs ont échoué spectaculairement méme dans leur pays

d’" origine. Nous prédisons un futur pour |l es deux
générateurs de profit.

Mais un modele prospére poussé parlemar ché n’ émergera pas non -plus en
dominicaine sans des interventions artificielles au développement. Et dans aucun des deux pays le
gouvernemetitt mengd'reééstcapabl e ou désireunéAdss fi nanc
vrai que le monde extérieur, et pas le gouvernement haitien, a fourni la plus grande réponse au séisme,

i est donc aussi i mprobabl e qu’ Hai t i-doiniblhee ve €éco
devienne une région économiquement dynamique, sans un soutien a long terme du monde extérieur.
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Sur quoi ce soutien —ou du moins ce secteur de soutien destiné a des fins productives (différentes des
fins éducatives ou médicales) - - devrait-il porter ? Une réponse tripartite valide pour les deux cotés de

la frontiére peut étredonnée: auXx systémes d’'irrigation, aux syst
de plantation d’ arbres générateurs de revenus. To
aussi des stratégies organisationnellesh abi | es pour s’ assurer que |l es for

et ne soient pas déviés a des fins périphériques et étrangeres.

Le nouvel espoird, , 8 EOOECAQOEIT T DPGhayajaguc®@ OOA U ci 6O60A U
La source |l a plus encour dtlaanalserletetraméipmai r qui a ém
découverte d’un systeéme d’'irrigation nouvell ement

Guayajayuco, une communauté fermiere dominicaine a tout juste quelques kilométres dans les terres

depuis la frontiere avec Haiti. Les locaux interviewés a ce sujet était optimistes —le terme extatiques
seraitjustifie—a | ' i dée des possibilités économiques pour
revenus que ce systeme créé.

J’ oai demandé avec wn sgouaepsPebhamplrwpapectduentre vo
les villes ? La réponse : une fois que la terre commence a générer des revenus substantiels, beaucoup de

ceux qui sont partis reviendront. Cela signifie-t-il que vous ne dépendrez plus du travail au champ des

Haitiens? Non. Les travailleurs au champ haitiens sont
soient | a. Chacun de ceux d’entre nous dont | a te
Hai ti ens en a tydsmour traeailla pod house e mpl o

Et g u '-iledek lodaux doit la terre est hors de portée du systéeme ? Réponse : comme condition de

la réception du systeéme d’'irrigation, ceux d’'entr
avons volontairementc é dé | " utili sation d’'une partie de notre
pas d’'eau. Trois hectares de terre irriguée me do

terre séche.

I s’ agit d’un ar r ang e madgationpdrgoetie a guttendilakodtiede®mn a un sy
Jose de Ocoa que |’ avai sbaéwsalwue @paou,r illa Baagiues aMiot
d’'irrigation par arroseurs poussé par | a gravité

vallée agricole aride et marginalisée devenue une oasis productive.

Des deux cotés de la frontiere existent des ressources hydrauliques qui sont gaspillées. Les systemes

d’"irrigation au goutte a goutte et | esdesxystemes d
financierement réalisables et techniquement faisables. Ills transformeraient les systémes de production

des deux coO6tés de |l a frontiere. Les agences bail!l
transformationnel mesurable a la frontiére haitiano-domi ni cai ne devr ai t commence
étéréaliséailleurs; ¢’ est faisable dans | a région frontalier

coOtés de la frontiere.

Le crédit agricole.
Les comptes-rendus journalistiques des zones rurales haitiennes se concentrent sur les petites
exploitations. J' ai néanmoins signal é dans ce rap

39|Page



frontiere mais dans tout Haiti, font allusion au manque de capitaux, pas au manque de terres, ou a

Il "inferttdarlrig,é acdemrme probl eme principal en dehors ¢
méme chose du c6té dominicain. Les précédents gouvernements ont donné non seulement des terres et
des maisons, mai s aussi des ssasctéditmpeicdle adx'fermiersi gat i on

dans les colonies agricoles qui se sont établies de Pedernales a Dajabon. Plusieurs intervenants ont

admis avoir abusé du crédit et été incapables de rembourser les préts, les utilisant comme des dons,

comme lesmaisonsetl a terre qu’ils avaient recgus gratuiteme
programmes de crédit ont cessé.

’

Dans une r ec h eavai thoévé desptogtamines rdussis de cr¢dit commercial aux

femmes les plus pauvres. Les taux de récupération du prét étaient élevés et les participantes ne

cessaient de dire a quel point le crédit avait transformé leurs vies, leur permettant de sortir et dépasser

|l eur rdéle de femme au foyer pour prendre cel ui de

Le crédit agricole est difficile a gérer et est un secteur plus risqué que le crédit commercial. Une

augmentation di achr on-togditedes détaillance de técolted plisifréqoeates s e, m’ a
aujourd’hui que par | e p arsdssédéfaillancesinglantairepdeprétsr ai t a s
Lessystetmes d’' i rri gati on, paues agricaen dume éraction. lesthnogrammendui | e s r i

commencent aveenti eaer pawenprcanbribuionseitalaswvleacéditd’ aut r e
pour travailler les terres irriguées.

La question des arbres : Agro-exploitation des foré ts génératrice de revenus.

La question des arbres pése lourdement sur les écrans de radar des observateurs externes qui scrutent

Haiti de loin. Bien avant le séisme,lespay sages dépourvus d’ arbres d’ Hai't
et préoccupations. Les conférenciers projettent avec fréquence les photos des vues aériennes de la

frontiére haitiano-d o mi ni cai ne dans des pr és@éubeaégétatons Power F
verdoyante,etd e | ’urepaydage kinaire dénudé. A vrai dire, chacun des deux pays a sa propre

“guestion des avrehbirlesé” .| els’ acte fouetiorejd@sudsmini@ainsfora b | i C
d’une conf ér enc eershenche finanse par §SAID d ptopot de la sikdatiomdes

arbres a la frontiére. Les bouquets d ' aes vbrdoyants qui ont été plantés par les autorités

dominicaines de leur c6té de la frontiére servent a certains endroits de rideau vert agencé et planté

pour créer un contraste visuel avec le dénuement en Haiti. S i |l " on se déplace des qu
metres vers | "est a | ’"intérieur des plantations,
apparaissent aussi dénudés que ceux de leurs homologues haitiens.Det el s bouquet-g d’ arbr
soutenu devant mon public, devraient étre classés de végétation ornementale. Je regus une sévéere une

|l econ de morale de | a part du directeur de | a mis

commentaire si irrévérencieux a propos de leur financement.

Le fait est qu’'il reste plus de végétation arbori
décennies de politiques de protection forestiéres draconiennes, y compris la création de parcs
avons indiqué dans | e développement d

nationaux. Comme nous |
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dans la région frontaliere sont en train de passer sous la menace sérieuse du marché du charbon haitien,
fourni par les groupes binationaux de fabricants et de vendeurs de charbon.

Les agences et ONG internationales qui sont sensibles au themedela®“ r e f o r e&fegaterd thien den ”

reconnafitre |’ existence de deux t gnmeeacondondset i ncts d
l es programmes de pr olreeaidniés@dologiguementeetfled progrentmasde on d’ a
production d’'arbres a visée lucrative. 1 manque

programmes de protection des arbres et de reforestation publique. Les programmes de protection des
foréts en Haiti sont un peu en retard. On rit et on est a la fois déprimé lorsque des institutions avec des
programmes de protection des foréts se font la course pour protéger les portions restantes de forét

naturelle a Foret des Pins et Pic Macaya. On se trouve sur la mauvaise ile, ou du moins du mauvais coté

de | 1Tl e, pour ceux dont |l a mission est de protég
Des deux co6tés de | ' 1 | maductioad 'sa rebnr eHsa ietsit ebne apuacrotui pc up
que la protectiondesarbres. Et | a production d’arbres a bois des
ai sément dans | e contexte de programmes qui faci/l
des fins lucratives. Un projet de la Fondation Panaméricaine pour le Développement qui dura des

années 80 a | "an 2000 démontra | a volonté massive
poussant rapidement (combiné a des configurations agro-forestiéres avec leurs cultures alimentaires)sur

|l eurs terres, dgarantivsaities droits d€puopriétédeslareres et le droit

ininterrompu de récolter et vendre le bois ou et quand ils le désirent. Ayant établi et géré ce projet, je
peux affirmer avec une confidence ab adéduatedle et sans
projet—en particulier avec un objective de projet qui
de revenus plutét que pour protéger Mere Nature et qui offre a chaque fermier participant plusieurs
centaines de plants — une agence bailleur de fonds pourrait en quelques années financer la plantation
de dizaines de millions d’" arbres dans | es communa
plantation d’'arbres a bois est a | a f ofitedamompati b
le cadre de “| ajro-exploitation "des foréts plutét que pourla® r e f o r eas deia du syssemé de

cultures rurales haitiennes.

Du c6té dominicain les choses sont paradoxalement plus compliquées. Les lois de protection de la forét

classérent de crime la coupe de tout arbre a bois, méme les arbres des propriétés privées, méme les

F NDbNBa bt 02 imémd platésyss loks Gul-éfaidint d@sBinkes a protéger les foréts ne furent

gue marginalement réussies dans cette optique. Elles furent totalement réussies pour empécher tout

propriétaire terrien censé de planter des arbres fruitiers sur sa propriété. Les fermiers qui virent des

plants d’'arbres a bois spontanément pousser sur |
arracherl es pousses avant qu’'elles ne deviennent trop
hostilité entre propriétaires terriens et arbres a bois.

Ces derniéres années le gouvernementarelachél a pr ohi bi ti on et permis | a p
de récolte du bois, mais uniquement avec la permission du gouvernement. Un certificat de plantation

sera donné, ce qui dote sans doute le propriétaire du droit de récolter les arbres a bois quand ils sont a

maturité et a commercialiser le bois.
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Cependant udle’ a@tu gouvernement actuel sabote |l a cré

et rend | a plantation d’'arbres a bois par quicong
particulierement, la direction de MARENA (Ressources naturelles et environnement) a détruit
| > économie de |l a communauté de Ri o Limpio, une co

prospere qui rejeta les fertilisants chimiques et produit a la place des cultures sur les parcelles de la
Réf or me a gavaient recLiee dang las’anindess80 en utilisant pour fertilisant les cendres

7

bi ol ogiques de feux contr ol és. Ceci avai-t

appr
vue de la fumée et déclara que dorénavant ces parcelles, qui étaient déclarées comme faisant partie des

[ONON
o ~
QD

régime actuel, dont les dirigeants venaient visiter les communautés en hélicoptére s , n

limites du parc, ne pouvaient plus étre cultivées de manieére traditionnelle avec les cendres biologiques
des feux.

J’ ai shidtds dans tettecdmmunauté et ai déterminé que cette révocation nuisible et
écologiquement inutile des droits attribués par les gouvernements antérieurs avait jeté cette
communaut é autrefois prospeére dan ssjdumauxglasesvr et é. L
“brigades de reforestation” etdeses“serres” et autres solutions pansement
public ne sait pas que MARENA a inutilement détru

Ce qui comptenigouestnemehti gugupeaut révoquer | e
pratiquer une forme d’'agriculture autorisée par d
facil ement révoquer | es droits des propriétaires
maturité, sans se soucier du certificat qui avait été émis. Compte-tenu du comportement autoritaire et
arbitraire des autorités environnementales actuel
propriétaires privés, en particulier pour les petits propriétaires sans influence politique ou économique,

de recouvrir |l eur terre d arbres a bois en vue d’
promesses faites.

Systemes de vie économique, systéemes de mort économique.

Ceci nous améne aux remarques finales de ce rapport : la question des systemes de distribution. Dans

| > éere des préamameseasx pddtli ards de doll ars en ai de
d’'aide a | a Républ i que Do mitionalecdafinaneementaonfigntrdlles | e s i ns
| eurs dons pour | ' egeédapportfitcommaddé mur ¢tudier ycanfiitsreatse

Haitiens et Dominicains. Cependant, le véritable conflit se trouvera entre les droits des gouvernements a

exigerla gestion des fonds d’un c6té, et d’  un autre c
contracter des ONG ou des entrepreneurs a but lucratif pour mettre les projets en application. Le

combat important pour la trajectoire du développement des deux pays se joue entre les gouvernements

contre les ONG, et non pas entre les Dominicains contre les Haitiens.

Cette question ne peut étre réglée dans les paragraphes de conclusion de ce rapport. Je ne peux que

signaler que, méme si les Haitiens sont en fort désaccord entre eux sur la plupart des sujets, il y a un

sujet sur lequel j’'ai rencontré une unanimité éto
fonds des donateurs en programmes locaux. A qui ces donateurs devraient-i | s c onf?Denord | " ar ger
au sud du pays, des centaines de personnes interviewées sur le sujet criaient leur unanimité : Pinga nou
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kite kobla nan men leta¥a vold. Ya manjd. Nou papwé anyefNe donnez pas | > argent
gouvernment! Ils le voleront ! llsle mangeront INOusS n’ en verrd&ns pas un cent.i

De | " autre cb6té de |l a frontiere | ai découvert un
question. La communauté frontaliére de Guayajayucon’ est qu’' a 11 kil ométres de
Limpio. Guayajayucos * est haut ement enthousiasmé avec | " arri.y
Limpio a été noyé dans une furieuse paralysie avec la mort de son systeme agraire. Ce fit une ONG —

World Vision—q U i ramena | a v i &uagmjayucd. Gerfilihua ministedkeéu | ' eau a
gouvernement, MARENA qui donna le baiser de la mort a Rio Limpio.

Des compromis sont faits dans | e monde réel . Les

a leur gouvernement —pas méme a leur gouvernement municipal, qui, disaient-ils, était aussi “affamé”

gue le gouvernement national —acceptérent une pratique de gestion hybride qui a déja été mise en

pl ace dans beaucoup de programmes. J' ai demandé s

Haitiens seraientemployé s dans | a plupart des postes d’'un proj

géré par les donateurs étrangers eux-mémes, ou méme par un résident local étranger qui aurait le

contrdéle du flux d’argent. L-efle affssquéeE? haséponsk flitidet € s p a't

nouveau unanime:non.l ' s ne s’ of fusquer xieerstermads. | Auwraamtgrearie
fortement populaire et préféré.

A cause du tragique et ravageur trembl epvernt de t e
son développement a long terme. Cela ne fait pas de doute. En revanche, le jury continue a délibérer
pour savoir qui sera sollicité, et quelles voix s
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