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Remerciements

Pour réaliser ce forum il a fallu en un temps record mobiliser un staff impayable de
messagers, chauffeurs, secrétaires, comptables, rédacteurs, assistants techniques divers, et

AEOOOEAOAO &&utin@othcrdEDEO AOOOEHh EI A £AI1O

staff de la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier et de tout son
service de Sécurité pour répondre a certaines urgences de derniere heure.

YI AOO AEAAERALT AT dviifednit) erédgodsables des Ministéres des

&ET AT AAGh AA 16)1 060i OEAOO AO AAO #ii11AAOEOEOI

Migration, de la Sécurité Publique, -et notamment le Directeur Général de la Police
Nationale,- ont endossé avec la Commission Parlementaire le lancement de ce premier
forum. La chaleur avec laquelle les participants ont réagi dans les dossiers douane, sécurité
et migration témoigne suffisamment de leur importance dans notre pfoplémgtiqye. En
compris avec les organisateurs la nécessité de faciliter de facon spéciale la participation des
représentants de la frontiere.

Le forum des ParlementAE OAO A DO A Qdrce dde Ié GlddnemedtAaltierO A

a bien voulu mettre a la disposition des organisateurs les moyens financiers permettant
notamment le déplacement et le séjour de forces vives de la frontiére a Port-au-Prince.
Parmi ses représentants, on a retrouvé des membres de Collectivités territoriales, des
AT 17 CA Ogahidations deddse, des membres de syndicats frontaliers de motocyclistes
et de planteurs etc.

Le Fonds de Développement Frontalier et le FAES ont largement soutenu les activités de
la Commission au cours du forum. Des la réception du dossier préliminaire, leurs directeurs

se sont mobilisés pour en faire un succés., A COT OPA OAOPIT T OAAT A AA

Qu

o

AB %OAO

[

Ail1i ZEAE7i AA 1 8EI OPEOAI EOi ADO &I TAO AA s$i OAI 1 PD

Finances, et a pu y installer ses bureaux pour plus de commodités. En effet, la PADF avait
promis ses installations et son personnel technique et administratif pour assurer le
Secrétariat du forum. # ADAT AAT Oh EI O8A00 AOi Oi ighuddh
centre-ville pour mener a bien les opérations. Les démarches ont donc été enclenchées et un
centre des opérations a été installé au bureau du Fonds de Développement Frontalier dont
le personnel a appuyé les activités du forum du début a la fin sans arrét.

La Commission Parlementaire tient aussi a formuler ses remerciements spéciaux a la
COAT AA OADPOi OAT OAGET T AA 18/ %! NOE A
préoccupation pour la problématique frontaliére haitiano-dominicaine. Elle espére que
18/ % Al OAT O NOGET OOAT AA 11 AEAOOEAA Al
son Secrétaire Général Adjoint pour accompagner les Parlementaires frontaliers dans la
mise en place de structures dynamiques dans la région frontaliére et la sensibilisation des
bailleurs de fonds internationaux. La Commission des Parlementaires Frontaliers haitiens

oi

AT i DOA AAAOBAT 6B OBO 18/ %! pi 60 1 A Oi Al EOGABET 1

problématique frontaliére en Haiti et la mobilisation de fonds pour le développement et la
sécurité frontaliere
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Parmi les membres de la communauté internationale, on remerciera aussi de facon
Obi AEAT A [MINLUSTAH. Bne déléyatibrispéciale de cette derniére a endossé, au
forum, la présentation de la mission de cette institution sur la frontiere, en renforcement de
la Police Nationale.

, 6 Agbi OEAT AA AA T A #1111 EOOET1T O6AOO Ai £ET EOEOA
NOE 1 6A AAAT i PACTi A AOOAT O O1T 6O Oi1 DPAOAT OO0 A1 (
portant formation de la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier le 25
AT OO (¢ HoOElWOLd Plazdde Mirebalais. Le forum des 18 et 19 février a été possible
grace au staff de techniciens, secrétaires et chauffeurs de la PADF qui en ont assuré le
3AAOT OAOEAO AO OODPDI OQNoudtehdhdairemerdeOIOBADOdEnild AT Ci T
support financier et moral donné a la PADF pendant le processus.

$A ToiAh EI AiTOEAT O AA 11 OAO Pailéuknt Hatiens EOAAQOET
A A USAIB SUNY/ARD/USAID a apporté son appui financier pour couvrir les frais
AGAT OOAOGEAT A .Behblus]durdnheddpied les dcthvités) detitelDikection est
OAOGOIi A AT1T1i A AO OOAELE 1 OCAT EOAOAOO PI OO 08A00OC

Le Conseil des Eglises de Norveége a lui aussi rendu possible une rencontre entre
Parlementaires haitiens et dominicains a Santo Domingo en janvier 2007. Tout cela a

AT 1T OOEAOI U Al OEAEEO | odlia®ntar&pbir ke Aévefodperiert #1711 1 EOO
Frontalier. Nous lui présentons nos remerciements.
., A BDAOOT 11 AlParldntert A Rdlidk bri travAilexceptionnel. Grace a lui, les

de leurs idées et les enrichir.- AEO A3 AOOOAO 081 OAEAT O Al AEOAI AT O
présentations pour animer les débats. Ainsi, les organisateurs croient important de
remercier spécialement pour leurs présentations Mme Colette Lespinasse du GARR et M.
Feroul pour leurs brillantes interventions sur la migration frontaliere.

I Ol OOAG 1 AO DPAOOITTAI EOi O i Biild GeAONGsfeA 1 6) 1 EOE
général, aux groupes de base qui ont fait le déplacement, et surtout a tous ces marchands et
marchandes qui viventau jour lejouret NOEh U Ai £ZAOO0 AAO AAO@ EI 000N
seul jour de participation a force de sacrifice, le groupe organisateur adresse ses
remerciements et les convie tous a notre plus prochaine rencontre sur le dossier frontalier.

Puisse tout un chacun aider la Commission a maintenir bien haute sa flamme pour aider
le Gouvernement a transformer la frontiere et en faire un haut lieu de production et de
Oi AOOEO1i Al Al 1T & Ol EOi AOAA 1 Ae cd forom: AIBAT OAOA Ai

&2/ .4)N2% .85%34 .) ,8!22)N2% #/52h .) 8% $2/
TERRITOIRE# 8 %34 , 6%. $2/)4 |/ © ), #/ - REGCHEBMNOUS; / © , &
#6 %34 ./ 42-%623#), /1$% ./ 53 1)$%2 ! % &!')2% , % 0, 5:

DE NOTRE PAYS !»

GRAND MERCI A TOUS

v|Page



1 RESUME DU RAPPORT

Du 18 au 19 février 2008, la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier a organisé U Hétéd Montana, & Port-au-Prince, un forum sur la Problématique
Frontaliere. A ce forum ont participé des personnalités et institutions nationales et
internationales concernées par le sujet. Outre les Honorables membres des bureaux des
deux Chambres du Parlement, on a pu noter la présence des officiels du Gouvernement, des
membres de Collectivités Territoriales et des délégations des organisations de base de la
frontiére, des ONGs et des autres. De maniére spéciale, ce forum a pu aussi bénéficier de la

participation du haut staffdel 6 / %! AT 1T O 1 A 3 AAOi AbArERanmdin; les 1

OAI

AmbassAAAOGOO AA 1 6/ %!etaBortzadkAriceeh $16i!HTAGAKGIAA A OO %A &

et de plusieurs membres de la Communauté Internationale

Cette rencontre qui se voulait une consultation ET OAOT A EAEOAEO DPAOOEA

A

i

Al 001 O U 1T OCATEOAO PiI OO 161 OAAI EOOAI AT O AO AEA

frontaliers de facon a identifier les principales actions a entreprendre par le Gouvernement
et les instruments nécessaires a leur réalisation a la charge du Parlement. Pour cela, les
intervenants et participants divers ont été choisis parmi les institutions et personnalités les
plus informées et les plus actives sur le sujet.

1.1 LesConstats

Au terme de cette rencontre, les participants, les Membres du Gouvernement et les
Honorables Parlementaires sont arrivés aux conclusions suivantes :

1) La frontiére haitiano-dominicaine est a la fois une aire de grandes opportunités
économiques comme en témoignent les augmentations spectaculaires de
recettes douanieres enregistrées depuis aout 2005, et une zone de haute
Oi AOOEOi A8 %w0OAO

La frontiére reproduit les caractéristiques inhérentes a sa nature et reste une source de
préoccupations constantes vu la fragilité de la sécurité et des moyens actuellement
AEODPIT 1T EAIT A Gt ldgEr@trafion pofeiéllb de différentes formes de corruption
liées, comme dans toutes les frontiéres du monde, a la migration clandestine, au trafic de
stupéfiants ou aux autres activités illicites A 8 A @a&tO A

2) De grandes activités sont actuellement en cours le long du coté haitien, en vue
de la modernisation des services en général et notamment des infrastructures
déja entamées a Belladére et Ouanaminthe.

3) Le Gouvernement, le Parlement, les ONGs et les organisations locales ont
manifesté depuis un certain temps une véritable préoccupation pour la gestion
du développement socio-économique de la région frontaliéere.

1.2 LesRecommandations

1) Délimiter définitivement et officiellement les aires incluses dans la « région
frontaliére haitienne » et identifier une structure technique pour en assumer
la gestion.
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2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

2|Page

Définir les aspects du Fonds de Développement Frontalier, les stratégies

pour en augmenter les capacités de financement et les mécanismes de

gestion y relatifs.

Elaborer un cadre légal qui facilite les activités de douane et de migration

AAO OT UACAOOO AO OOAO/AHRdconfmereerontallea OE AT O Al
Adopter des dispositions pour la vulgarisation et la transparence des

formalités frontalieres auprés des Collectivités Territoriales et des

organisations de base locales (syndicats et organisations de commercants).

Renforcer les capacités des services de douane le long de la frontiére pour la

collecte des redevances et installer une force de police frontaliére entrainée

pour assurer la sécurité, la lutte contre la contrebande et le trafic de

stupéfiants et autres produits non autoriseés.

4 0AOAETTAO U 16A0CI AT OAGHE fa proddion OEOAOE OA
nationale et améliorer la compétitivité des produits locaux.

Pousser le secteur privé, les ONGs, le Gouvernement a investir davantage

dans la région frontaliere pour en augmenter les possibilités de croissance.

Poursuivre le déroulement des forums comme déja formulé.



2 PRESENTATION DE LARONTIERE HAITIANGDOMINICAINE

2.1 Localisation géographique

La frontiére haitiano-dominicaine du point de vue démarcation stricte correspond a une
ligne de parcours trés irrégulier reliant le Nord au Sud, de la commune de Ferrier au Nord-
estU AAIT I A Pithed dams @Aud-Bst, surul A 1 1T T @Oifod 891 Kns. Elle unit
quatre départements du coté haitien a cing provinces géographiques du coté dominicain.
Officiellement, les relations commerciales et diplomatiques entre les deux pays y sont
entretenues a travers quatre points principaux qui sont, du c6té haitien : Ouanaminthe,
Belladére, Malpasse et Anse a Pitres respectivement jumelés avec Dajabon, Comendador,
Jimani, Pedernales du coté dominicain.

A coté de la ligne frontaliére, des deux cotés on parle de la région frontaliére. Du coté

EAaOEAT h EI A EOONOGEAE i 0O0i Ai1O0AT O AA AT 1 OEAi O/
les communes localisées dans la zone qui subit les effets directs des jours de marché
frontalier, sur un espace

de 50 kilométresU 1 86/ ODAOO

== = de la ligne frontaliére, soit
D = 25 communes alignées
C\ """""( i sur quatre départements
3 ¢ L S géographiques. La région
< 7 B frontaliere du coté haitien
x\ ) \
e SN } v couvre un espace de
N~ 6000. 00 kilométres
R e i+ ol PV : carrés soit 22 % du
~ “\J - .
X territoire national pour
‘o une population totale de
_ _ — 1,200. 000 habitants.
Haiti et la Républiqgue Dominicaine Cependant, les relations

entre les communautés
limitrophes y sont tres difficiles a gérer, et sa porosité, des deux cotés, défie les services de
pi 1 EAA AO AGET OAT 1 ECAT AA 1AO T EAO@ AT OOAETi O
Du coté dominicain, le Gouvernement a décidé de considérer comme région frontaliere
1 8 AT OAT ZAptohinced géd@raphiiques»1 ET EOOT DPEA O U Haltikt qai soetOAT ENOA
au nombre de cing: Monte Christi, Dajaboén, Elias Pifia, Independencia, Pedernales. A ces
cing provinces, on a aussi adjoint deux autres qui sont Bahoruco et Santiago Rodriguez. Cela
signifie que la région frontaliére du coté dominicain embrasse 7 provinces géographiques et
couvre une surface de 8,052 kms2 avec une population de 308,979 habitants selon le
recensement de 2002, soit une densité démographique de 38 hab. /km2.
01 66 AGOT A AAT OAMET AA /&I SebChivedd de la
frontiére, dont des associations ordinaires, des syndicats, des fédérations, des
confédérations tant du secteur privé que du secteur public. Les deux plus fortes structures
frontaliéres sont évidemment la Commission Parlementaire pour le Développement
&OT T OAT EAO AO 16! 001 AEA&Hdud ontAollaboré-aveEtauieN® & O1T T OAI
structures privées et publiques et apporté leurs propres contributions dans la réalisation
des activités de développement. Actuellement, se note au niveau de la région frontaliere
haitienne un véritable plaidoyer pour le développement local par le renforcement du
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dialogue et de la participation entre les structures des Collectivités locales. On retiendra le
besoin de renforcement institutionnel pour toutes les structures locales a un niveau ou a un
autre.

2.2 Principales caractéristiques de la frontiére

La frontiére haitiano-dominicaine se caractérise par cing principaux parametres dontle
commerce, la migration légale ou illégale, | 6 AT OE OT 1 skchriteAil OhROOMAEEA ABSAOI A
de stupéfiants en général.

2.2.1 , listoire de la zone frontaliére

Jusque la fin du siécle dernier, les deux Gouvernements haitien et dominicain se sont
peu souciés de leurs régions frontaliéres. Pour Haiti, le geste le plus significatif et
DOl AAAT AT AT O T A OAOI OASGCOOORABOOU I ADAICOIAE AAD P
canne a sucre établies par les grandes multinationales américaines sur le territoire
dominicain. A part cela, dans les salles de clasOA T O AO 1T EOA llnérdedand 8 ET OAT 1 [
le Gouvernementh 16711 A Oi AO AAT O 1 A Dl OGoi-dgantAl AA ECT |
paOOAT AEOAO AT I ET ELAfkoEtIe® étdit Ba GoAd olse terminaetia @ @2alité
nationaleetlavie.Cd OAEO O1 DAO 1 6 AOOET. Ghajokité GeOrditiadAT O COAT /
AAO Al AOGOAO 11T UATTAOG OACAOA Asdéationkt erdked@iBsA AA 1 6 %
derespect,] AO OAOAO A1 EO NOBEI AOOEOAEO AdU DPAT OAO

Il aura fallu le début des années 90, AOAA 1 8 AT AAOCIT EI bl OialdAO AAOO/
27 DOAT ENO4uitead AAGD E Wdé 30CsAptembre 1991, pour permettre aux
Dominicains et aux Haitiens de se réveiller et de se saisir comme acteurs indéniablement
condamnés a gérer un héritage commund, 1 8 E1 A.) 1 OEOGNM@AOU A O Oi N
socio-économigOA O A O DI 1 EOEN Otdans BursEconSeduéntes. TEti cAntnd E A T
premiers impacts, la République dominicaine a décidé de tirer profit de cette situation en
approvisionnant le marché haitien. Ainsi en est-on venu au lancement de marchés

frontaliers dits « binationaux », décidés par le Gouvernement de Joaquim Balaguer.

2.2.2 Le Commerce le long de la frontiere

Depuis 1992, des dizaines, voire des centaines de milliers de dollars sont brassés le long
de la frontiere deux fois par semaine dans les quatre points principaux de passage, savoir
Ouanaminthe, Belladére, Malpasse, Anse a Pitres, et dans les zones de passage clandestin
chaque jour plus nombreuses, allant de Tilori dans le Nord a Banane dans le Sud-Est. Entre
les deux communautés des deux cotés de la frontiére, on développe toutes formes de
commerce allant des produits de premiére nécessité et de survivance quotidienne tels riz,
mais, pois, banane, aux matériaux de construction ou aux produits de beautéth A A al 6§ OOE1T A
1 8 ACOi AAufubile. O1T EOA

01 60 AT I POAT A @és trandadEidn®) dn eMakdudkaique les jours de marché
frontalier communément appelé « marché binational », des dizaines de camions traversent
les villes frontaliéres emportant ou vendant des tonnes de marchandises de toutes sortes.
Leshotelsh 1T AO OAOOAOOAT OOh A0 AeophdentAdduddedd A3 AAOE
longue dans les banques dominicaines! de la frontiére tant elles se remplissent surtout
ABEAaOEAT O OAT OO0 A 2DeAGGND A tn. a/6A:00 ph,AeA $yidikabs@E T T O
marchands, de chauffeurs, de motocyclistes se piétinent et se bousculent dans un tohu bohu

1 Ce cas est notoire a Comendador (Alias Pifia), Jimani (Independancia) et Pedernales
(Pedernales).
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indescriptible. Dans ces grands mouvements de masses impliquant régulierement des
dizaines de milliers de personnes dans chacun des quatre points principaux, on sollicite
tous les services utiles a un étre humain. Les besoins basiques, i. e. la quasi-totalité des

infrastructures dominicaines.

Parmi les premiers services de base, on retrouve les hotels, les restaurants, les banques
et les moyens de communication. Actuellement, & Ouanaminthe seulement, il existe quatre
AAT NOAO DOEOi A0 AO AET N COAT ARG AT 1T bBbi OAOEOGAO A
HI O EO 1 A AAO lediater@dahtdhaitiehs@eHofAdhde la frontiére sont obligés
de convertir toutes leurs fortes sommes en pesos dominicains pour les déposer dans des
banques dominicaines. Cela entraine ipso facto que du coté haitien de la frontiére, le peso
dominicain a une plus grande valeur marchande, parce que plus utilisé. La carence de
services bancaires dans les villes frontalieres a des impacts trés négatifs car les
commergcants sont obligés de se rendre a Mirebalais, Port-au-Prince, ou Jacmel pour acheter
des cheques de direction et payer les frais de douane. Ainsi, aprés Ouanaminthe, et ce en
Ai PEO AA AAOT ET O OO0Cdéntofe Gehue dkidohted tedavahtadyd dardlds 1 6 AOO
autres villes frontalieres.
Les marchés frontaliers, comme tels se déroulent dans les principales villes frontaliéres,
et constituent les repaires physiques les plus connus et les plus usuels comme points de
OAT AT 1T OOAOG AO Adi AEAT CAO A GGG 6l EAACE hb TERIGD AGAE T8 @A C
des critéres assez mal définis & préciser par laCommission mixte., 8 AAAT AT 1T AT 1O O O0&
frontiere permet des erreurs, des abus, ou de simples mésinterprétations de codes
AB EIl BT Olbrdviensifa buMinistére du Commerce de régulariser les échanges de biens
entre les deux pays.

Bien que les données sur le commerce ne soient pas tres a jour, il est clair que les
Ei DT OOA @4iti Ve@ant MAed la République dominicaine dépassent de loin les
exportations. Le Gouvernement dominicain affirme que ses exportations atteignent $US 150
[EITEIT O 168A1 duépost @ illionsl 448 Ml DOIAOR AAT A 1 8ET Al

US$ 30 millions annuellement. Il est évidenO NOA 1T A AT i1 AOAA T £FEAEAT AO
dépassent largement les 200 millions de dollars américains par an.

La compagnie téléphonique Verizon (qui deviendra Claro) opérant en République
dominicaine couvre partiellement, certains points de la frontiere haitienne et était seule a
bénéficier EOONOA 1 A EET deAahtotalité des retonfbéescem communication
parlée au détriment de Téléco. Une partie des faiblesses en téléphonie a été tardivement
comblée par les services de compagnies téléphoniques cellulaires haitiennes dont une seule
arrive a couvrir les quatre points de la frontiere. Le service internet est accessible dans les

guatre principales communes frontalieres.

Du point de vue réseau routier, le centre frontalier de Malpasse dispose actuellement
A6 OT AAGIAGAA O . AD b @ KoDddinikhthédéja commencée sera terminée dans
les prochains mois de méme que celle de Belladére. Selon le plan de développement des
deux prochaines années (exercices 2007 a 2009), on prévoit la solution définitive du
probléme routier pour les quatre principales villes frontaliéres a la fin de 2009.
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2.2.3 La migration

La migration constitue la plaque tournante des deux cotés de la frontiére. Bien que le
mouvement | ECOA QT EOA O E@uiti BersO® RédulihidLid doninicaided on
dénombre une moyenne de 100,000 dominicains vivants en Haiti (vérifier avec
16! 1 AAQARMAAIQI | AOAO D |, mAlttaitédA dn (RépabligieAdor@inicaine ont

AT 1 OOEAOiI U AgAEOAO 16i.PETETT DOAI ENOA Al

En général, on trouve globalement quatre COT OPAO A& ( AadEAI
dominicaine:

Le premier groupe, et le plus grand est OO O OT OO Aditie® lqud iraversént la

frontiére a la recherche de travail. 0 OEONOA 1 A 271 pOAI ENOA Al i ET EA

systeme de fonctionnement qui donne des visas de travail, ces ouvriers traversent le plus

souvent «en bas fil 2Z AO O1 16 0O06i1i1i OAAI AO U O1 606AO0

6AI DI TUAOO AO AA 1 8%0OA0 Al i ET EAAEI]

, A OAAT T AHaieosi(ebd® Bominibains) qui traverse la frontiére des deux cotés
est celui des résidents de communautés frontaliéres. 1l le fait quotidiennement ou de fagon
hebdomadaire pour le travail, les achats de biens et services, ou autres. Généralement ce
sont des visages connus des services frontaliers locaux des deux pays. Cependant les
services des villes frontalieres dominicaines sont parfois si pernicieux que ces personnes
sont traitées comme des illégales méme si la loi dominicaine de 2004 sur la migration
reconnait la libre circulation des membres de communautés frontalieres chez leurs voisins
immédiats. La mise en application de cette loi reste encore problématique.

O0A A}
Al 2
AET

A
Ol O0A

51 OOI EOEI T A ¢cOil OPA A3 (AaOEAT O OOEI EOAOAOOO A,

entrepreneurs et marchands et vacanciers. Les services consulaires dominicains octroient
un nombre fixe de visas par année. 0 T OO 1 & AT dniévAlue @ mrwigon 15,000 le
TT1T AOA A dHaiteGs/iREJuIdique dominicaine payant des écoles professionnelles
et universitaires. Durant les longs weekends, on peut observer le trés grand nombre de
véhicules de tous types notamment des 4x4 qui traversent la frontiere. De plus, en ajoutant
la longue file quotidienne de containers le long des services de douane, on finit par se faire

uneEAT A AAOHABPB®D OIOO ABA AO U 1 Gtivielvdrse.i EA AT I ET EAAE

Un quatrieme groupe est celui des haitiens résidant en République dominicaine. On peut
les considérer en deux catégories : a) ceux qui vivent en République dominicaine depuis dix,
vingt, trente années ou plus : ce sont des résidents permanents, et b) les hommes et femmes
nés de parents haitiens et vivants en République dominicaine.

La grande majorité de ce dernier groupe, surtout les filO A & E A &jéntaid pu Gultenir
de statut légal en dépit de toutes les démarches. Les autorités dominicaines ne
reconnaissent pas la nationalité dominicaine aux filO0 A8 EAa OEAT O 161 A
voire leurs méres sont des dominicains eux-mémes. Ces derniers vivent dans la crainte
peODi OOAT 1T A Ad 5 O arftésinéntd idddOleurs prbples Baisons3 pour étre
expulsés sans aucune forme de procés. Le grand dilemme pour les fils de dominicains et

1T OONOA

A6 EARTEATABG 5 O0OA OADPAOOET O nikéférends dank dn phsidbnils AOAOT DA

foulent le sol pour la premiére fois, et dont ils ne connaissent méme pas la langue.

2 Expression populaire qui désigne la traversée de la frontiére sans couverture égale
3 1l est arrivé que des étudiants aient été dépossédés de leurs matricules et expulsés par des
autorités de la migration dominicaine
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/T PAOO AEEEOI AO NOGOT A AAOOAET A PAOOOAOT A0 A
dominicaine crée des problémes méme pour les visiteurs légaux, parfois des cadres haitiens
de haut rang, créant et alimentant ainsi une certaine tension entre les deux pays. Cela va a
1 6AT AT 1T O0OA AA O1 OOA AT1TTA AT i pOi EATOEIT AAO ADPDI
investisseurs haitiensU 1 87 AT T 1T I EA Aimpaid pesitifa de tette dédrideresuk O
1 61 AT haitiénfeAl OE|OOA6EOE AT AT OAh ibgheyakebté b BSOE A1 EO7T  OC
relever.
224 , 0 %1 OEnehti T A
On commencera ici par relater les quatre principaux bassins versants internationaux
formés par les rivieres Massacre, Artibonite, Soliette et Anse a Pitres, allant du Nord au Sud.
Le mode de distribution de ces espaces est réalisé de facon que les risques soient partagés a
chaque fois & 50% par chacun des deux pays., 6 AT OEOT 11 ATl AT O Edxfaad OA AO 11
1 6AT OAO AOT EOO PAO 1 A0 Ei PAAOO AAO OAEOIT O AA
et de désastres. Au niveau des bassins versants binationaux comme ceux de la riviére
- AOOAAOAR AA 16! OOEATT EOAh AAOCEAOADERESGSOAAABR &1 1 /
constate annuellement des débordements qui en appellent a la collaboration des deux pays
I EI EOOT PEAO DT 600 1 8 AAT Bgberids tessourbes iaturBllessd AA CAOOET 1
Fonds Parisien et Jimani ont le méme climat rigoureux. Belladére et Comendador
baignent dans les mémes composantes écologiques du climat continental. Les populations
animales le long de la frontiére restent les mémes tout comme les associations écologiques,
OE 168611 AGAADPOA |di co® AaiénEpAr la3riChBsse Axceptdninéllddes

gradients écologiques allant de la forét subtropicale seche de Fonds Parisien aux sommets
peuplés de coniferes de la Selle.

La nature a réglé la situation de telle facon que la ville de lJimani dépend de
1 6 Al 1 1 A GAd résérv® defpinus occidentalis du coté haitien dans la commune de
Fonds Verrettes tandis que les ressources en hydroélectricité de Péligre reflétent les soins
apportés par la partie dominicaine dans la gestion de la partie haute du bassin versant de la
2EOET OA A ADelplds! tautdHeA éailix SoOtdrraines de la partie Sud de la frontiére,
-cO6té dominicain,- entre Jimani, Limon, Duvergé et Pedernales,- ont leurs origines du cété
haitien. Dans cette aire se trouve une grande partie de la réserve scientifiqgue endémique du
couloir biologique haitiano-dominicain : le pinus occidentalis.
$0 PITETO AA OOA AA 16
des autres ressources, on peut citer
A6 AAT OA 1AO AAOGD AA 16 %0
ou lac Azuei qui joint les rives des
deux pays au niveau de Malpasse et
Jimani. Cet espace aquatique salée ou
se développent des crocodiles est
riche en potentialités et peut étre
largement utilisé pour la récréation.
$86AEI 1 AOGOO EI OA OO1 O06A
du Parc de Fonds Parisien.
Sans doute, la meilleure stratégie
de gestion des bassins versants et

) A ¢ P Yy des ressources frantali,éres\ en o

AAT OOE U | 8ibdkregEEAAOQET 1
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international jeté sur la riviere de Pedernales zAnse a Pitres. Cette structure de béton
AEOOOEAOA | 6 AAdx cot€s Ad 1A frodtier® aud plantations et aux maisons
entretenant encore la fraicheur surtout en période de sécheresse. Un comité de planteurs

est chargé de son entretien de fagcon que tous en ressortent satisfaits.

2.2.5 La sécurité

Certes, les zones frontalieres, dans le monde entier, sont réputées pour certaines
potentialités de conflit entre des groupes rivaux ou pour la délinquance en réseau. $ 6 OT A
maniére générale, le degré de sécurité des investissements au niveau de la frontiere, en tout
cas du coté haitien, reste trés bon. A aucun moment, méme dans les périodes les plus
difficiles de crise interne en Haitih 1 AO ET OOAIT 1 AOET 1 O PDPOEOI AOG AA
concernées. Bien entendu, il restera la tentation de citer les activitésde «1 6§ AOT i d» OAAAI I
A A 1 & Ad3Ektable a Beladére et Ouanaminthe. Mais cette situation a la fois spéciale et
uniguul 6 A OEAT U OTEO AOAA 1 AO AIEI.LAOO AA Ail ET NOA]T
, A DAO ABET OAOOEOOAI AT OO AO OAAOAOO ét®OEOT AAI
inquiétée de quelque maniére que ce soit. Les villes frontalieres haitiennes restent parmi les
plus paisibles des deux cotés de la frontiere et donc les plus fiables pour des
investissements de courts, moyens et longs termes
La sécurité frontaliere rel T OA AAO AT OOEAOO AAonsdt@d@Ae EIi i O0OA
monde moderne a expérimenté tous les actes de terrorisme imaginables venant des
trafiquants de drogue et de tous types de stupéfiants fonctionnant en réseaux
internationaux défiant toutes les frontieres. La frontiere haitiano-dominicaine a longtemps
été abandonnée aelle-i 61 Ah AOAA OT A ET AEEA OAT AA 1T AONOGI A 1
haitien, en dépit des efforts du Président Dumarsais Estimé au cours des années de 1945 a
1949. En 2008, fort heureusement, la frontiere a repris son role de « salon par ou entrent les
visiteurs ». La sécurité en est devenue la préoccupation majeure du Gouvernement haitien.
$i O1T Ol AEOh AAO AAO@G AT Oi © AA 16EIA 11 DPAOI A AA
WOOAO AiIT OOA OFI 6O6AO 1 AO & O0i A0 AGET Oi AOOEOiT h |
stupéfiants.

La frontiere haitiano-dominicaine ne differe en rien des autres en ce qui concerne les
AAOEOEOiI O EI OO Ai1T OOEI A AAO O GaifeAoBoddde Oi COI AOC
iTUAT O AO AA &£ Oi ACETT AAO AOOI OEOi O ARG AAOwo A
18117 OAOOA PI OO 11TED ARKEOOHAOD ARADODOOROT O OIAOOCET
4 0AZFEEA A3 AOI AO Aétrafic Ae sOpdfams aAavaArs rordntiéres en
Amérique latine constitue une plaie. * O O N @lditEeh I& République dominicaine restent
des points de transit assez connus de la drogue et autres produits illicites. Ces deux pays ne
sont pas de grands producteurs. Cependant des mercenaires de différents horizons en sont
AOOEOiI O U OOAT O& OI A0 T A UITA 011 OAI ET OA AT O
stupéfiants et de produitsillicites.) 1 OOAZFE O AA OA®@dvdedcdt haitidrd AT c¢mmt
a été tenu en échec et fET AT AT AT O A1 O 6071 PAO AAOG OAAAITIT AO
munitions dans la zone frontaliere.

[
F
|

2.3 Lescaractéristiques locales originales

2.3.1 A Belladére

A Belladére vient de se terminer le 16 mars 2008 la foire binationale mettant en valeur
les ressources écotouristiques, agricoles, et humaines inestimables de tout le plateau
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central. Le Gouvernementy A i O éleBtficEé dépdis la Centrale EUAOT 1 1 AAOOENOA AGd/
Verte etareconstruitl AO OOAO ET OAOT A0 AO .BAEAEOIOAAIMEAAARAD
20009, toute la route reliant Belladére & Port-au-Prince, via Mirebalais, sera asphaltée. Du
point de vue touristique, Belladére ouvre la porte sur les richesses du plateau central soit le
, AA AA 011 ECOARh 3 AOQeshiditears Guncotd hditien ohtOapesdibilite ET h AOA
deAdAJ 1 1 EAEOAO 1T A OEOA AO Ai1 001 A0 AiLTETEAAET biC
Les infrastructures frontalieres (douane, immigration, police, accueil de réfugiés etc.)
les plus modernes seront construites et termET 7 AO AO AT OO0 sBuB 1 3ATT i /
supervision de la PADF offrant & tous les secteurs les meilleures opportunités pour le
traitement de leurs marchandises. Un marché frontalier tant attendu par la population
belladeroise sera construit bient6t dans le méme espace., A OUOOT i A AGAAO bHI OAA]
améliorer.
, A OETTA AA "Aill AAT OA AOO Ai EU Ai BAOOi A PAO |
les pressions des populations. Les secteurs privé et public sont donc invités a y investir
davantage pour apporter des services complémentaires tant attendus et bénéficier des
installations de base. * OONOBEABAT OA T A AEOPTI OA NOA AA AAO@ A
de crédit pour les transactions financiéres.

2.3.2 A Ouanaminthe

A Ouanaminthe ont déja commencé les travaux de construction de la route
départementale du Nord-Est reliant Ouanaminthe & Cap haitien, offrant ainsi au tourisme
international haitiano-dominicain 1 & A A A icl@fs-AA00 O O A  E BHodr@iigiek &8O A Oh
écotouristiques du grand Nord. Désormais avec cette route, tous les moyens de
communications (téléphone, internet, voie terrestre) deviennent disponibles.. T 0T 1T 0 NO
Ouanaminthe il existe un petit aéroport a moderniser. Ouanaminthe et Belladére sont les
deux villes de la frontiére a avoir un rang de vice-délégation.

U

Qu

A Ouanaminthe on retrouve des organisations relativement fortes disposées a appuyer
les activités de développement. Parmi elles on citera les syndicats de chauffeurs, de
motocyclistes, de commercants etc. On retrouve des mouvements de femmes, des
OAcCOl OPAT AT 6O AGACOEAOI OA&aOOh AAOG AOOI AEAOGEITT O ¢
Ouanaminthe représente, apres Malpasse, le plus grand point de transactions
AOT T OAT ET OAO PAO 1A TN 1A0AR 1ADO DIGENT AADEDD O OEOE
grand Nord a partir des provinces dominicaines de Santiago, Monte Cristi, et Dajabén, voire
de Santo Domingo. Les jours de marché on y enregistre des transactions des produits de
premiére nécessité en grandes quantités. Cependant durant toute la semaine plusieurs
camions chargés de produits divers dont particulierement des tonnes de matériaux de
constructions traversent la ville a destination de Fort Liberté, du Cap et parfois de
1 6! OOEAaile®.OA |
233 , 6 AEOA AA - Al PAOOA
Malpasse A 1 Oi A A b CdEndi-sidblé IOBDO AIGAOE D AT BT ET O Adi AEAT CA
DAUO Adrouted y méne passe au bord du parc de Fonds Parisien puis du lac Azuei,

plutot AAOAAOT OEOOENOA A8 0T A avetisbnApotadt@A ©Oupistigue AAT A O1F /
extraordinaire.

_ La premiere grande expérience de gestion ferme de la frontiere a eté tentée a Malpasse.
%l 1A A PAOIEO AA OOEDPIAO 1 A0 OAT OO0i AOG AT OAT E1 OA
octobre 2005- septembre 2006, passant de 15 millions & 45 millions de gourdes. Ce record a
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été battu seulement en changeant la totalité du personnel douanier du jour au lendemain,

sans nouvel équipement, sans aucune amélioration du cadre environnemental. %60 N OJ A1l
serat-E1 NOAT A 1 A0 OOOOAOOOAO AA A1 OAT Ah dABEI | ECOA
facon a répondre a des critéres de controle strict permettant de diminuer les fuites au strict

minimum ? Cela signifie que la frontiére de Malpasse est une source de collecte de fonds

AgAAPOETITTAITA PT OO 1 6%0A0 OE OA CAOOEIT AOO DO
A Malpasse, on ne trouve pas seulement des installations frqnt,aliAéres dont la rgntal;iligé o o
se passe de commentaires. # 8 AOO AOOOE 1 A OEOA A80O1T 1 AOAET ££OI 1
et le jeudi. Le rayonnement des acti}vi'gésN mercantiles de cette zone arrive ag-gela de Petit o
GoaOA AO AA 30 - AOA AQO.EAdehioksHdt én pluspded sérvicds e 1 A ' T 1T Y

transport quotidien venant de Santo-Domingo ou de Port-au-Prince, des dizaines de
camions y arrivent et/ou en repartent chargés de produits alimentaires et de biens divers
les jours de marché.

Malpasse est aussi le lieu de transit de milliers de voyageurs par jour qui entrent ou
OT1 O O Ahuitd LesAvBhicules et les personnes ont besoin de services de base dont des
restaurants, des pompes a essence, des services de communication téléphoniques voire
cybernétiques,del 8 AAAOCAET (i1 GOXE CBOVUNROR 1AM ¢EGMBUe AGET | ECC
ordinaire, il faut au moins un agent de change sinon une banque. Autant de services que le
secteur privé aussi bien que le secteur public ont intérét a installer pour étre sont non
seulement directement et immédiatement renOAAT AO | AEO AT AT OA DPAOAA N
eux-mémes les principes de leur reproductibilité et de leur agrandissement du point de vue
investissement.

2.3.4 Anse aPitres

Anse a Pitresh 1 8 A @ Ot© dul SAd-ABIGHIA deprésente le lieu de rendez-vous
commercial par excellence de tout le département avec la province dominicaine adjacente
de Pedernales. Du point de vue mouvement démographique, la population de cette
commune se trouve au moins doublée le lundi et le vendredi, jours de marché frontalier. La
clientéle arrive en camions de Port-au-Prince ou en bateaux de Jacmel et autres
agglomérations du Sud-est.

Anse a Pitres offre aux visiteurs
de tres bAT 1 AO DI ACAO NOE O¢
vers la commune de Grand Gosier.
La nature et la tectonique ont doté
AAOOA ATT1TOTA AA AT1T 01 O«
relief capricieux qui supportent une
écologie tout a fait originale qui
captent le visiteur. Les attraits de
cette ville ne se dissocient pas de sa
DOl GET EO1 ABAOGAA T A ATl
Thiotte ou se trouve la forét de
pinus occidentalis, réserve
écologique mondiale, ni de la chute
de Pichon au haut de la commune
Jour de marché binational & Pedernales et Anse | de Bellanse dont la capacité en
A Pitres hydroélectricité peut alimenter les
quatre communes de la région. La
ligne frontaliére y est bien définie par le lit de la riviére en aval de laquelle a été construit le
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AAOOACA ET OAOT AGET 1T Al NOE OAOO U I G6EOOECAOQOEIT A
Pitres.

Anse a Pitres a comme caractéristique essentielle que du jeudi matin au lundi soir, il est
rempli de commergants, a cause des deux jours de marché frontalier du vendredi et du
lundi., A AAOAT AA AA OOOOAOOOAO ABAAAOAEI NOA T A A
restaurants, banques, pompes a essence, lieux de divertissement, etc. fait que la plupart des
OT UACAOOO O3ilGAAGDROARBOTAAARSTT A JEAT EQEDOAMGT @Il
drastiquement la durée de leurs voyages. Cela cause un manque a gagner certain pour la
communA OAT O AO T EOAAO AO bAOE OEnAn aiAhsdaPitrds, ol O6 AO T EC
retrouve un consulat dominicain ou les voyageurs internationaux, et les étudiants peuvent
OA DPOT AOOAO .1 A OEOA AGAT OOi A

$AOAT O 161 OEAAT AA NOGJ A érAchuresidBuaniedesrappoktédta® | 17T UAT O
iTETO T A AT OGAT A AA 1 ADOOO0 OAT AAI AT 6O AAOOAI O6h 1A
de construire des locaux appropriés pour de meilleurs services aux populations. De méme, il
est question de construire un marché frontalier suite aux différentes revendications de la
population locale.

$601T A 1 AT ET OA mjitres est CoAsidérde comrhedalpartie la plus vierge de
1A £OI T OET OA 00 1A PAO ABETI OAOOAT GET1 O OAT O AO
été déja consenties. Toutes les opportunités y restent encore ouvertes.

2.3.5 Le grand couloir écologique Quisqueyen

La frontiére haitenne AOO AOOOE 1 6A0OPAAA AO COAT At AT OITEO
plus que du c6té dominicain, les zones de vies diverses avec leurs espéces correspondantes
existent dans cet espace. / 1  OA O OOEAT AOA NOA AB8AOO bPOi AEOI |
partant du lac Azuei pour arriver vers le Sud dans la forét de pinus occidentalis de la Selle
gue le spécialiste Leslie Holdridge élabora la fameuse these sur la définition des zones de
vie en écologie. Autrement dit, du point de vue scientifique, cette forét endémique a une
grande importance.

3 PRESENTATION DE LA @VMISSION PARLEMENWRIRE POUR LE
DEVELOPPEMENT FRONTAER

3.1 Bref historique

Depuis avant méme les élections législatives de 2006, certains Candidats aux Iégislatives
AOAEAT O POEO 1 6EAAEOOAA AA ABGHDGAGenddents A DOT Al i
survenus avec la présence de plusieurs troupes étrangéres dans le pays, la faiblesse
indiscutable des services de police, la fragilité et la porosité de la ligne frontaliére donnant
1 EAO U OiI OOAO O1I OOAOG ABAAOEOEOiI O ElIl1iCAIAO AO E
revendicatrices de la part les citoyens de la frontiére en particulier pour la fourniture de
meilleurs services aux populations concernées.

o OA OAPPAI T AOA NOBAO AT OO0 AA 18ATTi1 A ¢nnoh
Ouanaminthe avaient méme échappé pendant plusieurs mois a tout contréle du
Gouvernement en place avec les conséquences administratives, techniques et économiques
dont le pays patitencore., A 17 AAOOEOi AA Oi AEAFEOI AO 1 6APPAOOA
U T A 2ip@&ad ENOAIT IAS O DPAO Of1d ET Oi COAOQET 1 A A
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gouverl AT AT OAT O8 E il ®er@ifeBséntiellemédi alx@lus locaux, -Collectivités
territoriales et Parlementaires-A 8 AT AOOOOAO 1 A OOEOE
' ET OEh U 1 ®drlédndho OOBAT A dI AO i1 AAOGET T Oh 1

initiatives aura été lacri AOET T A6 01T A 11 (rérlidnentdire appelbel aFs© O E

pencher spécialement sur la problématique binationale en général et frontaliére en
particulier. Cette nouvelle Commission spécialisée créée en juin 2006 allait prendre le nom
de Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier.

3.2 Mission de la Commission

La Mission De la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier est de
fournir au Gouvernement et aux populations un cadre légal de fonctionnement pour
garantir le développement socioéconomique des populations locales, maintenir des

601 A 1/
-

OAT AGETT O Ai EAAI AO A0 b AdAnegaidlBsAnteret @aloAauded OA O AT I

assurer la sécurité intégrale de toute la région frontaliére.

3.3 Vision de la Commission

La Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier a comme vision le
renforcement des organisations frontalieres de facon a stimuler le développement national,
AO 16EI DPI AT OAGETT AO T A AUl Ai EGAOETT AA
pourvues de moyens efficaces pour apporter aux populations les services sociaux de base,
garantir la sécurité et veiller a la protection des intéréts nationaux dans toutes leurs
dimensions politiques, économiques et sociales.

3.4 Structure de la Commission et membership

La Commission est gérée par un Président, un Vice zPrésident, un Secrétaire-
Rapporteur a mandat annuel renouvelable. Le jour de travail officiellement réservé pour les
Commissions au Parlement est le vendredi. Cependant elles peuvent se réunir et travailler
au gré de leurs besoins. La Commission convoque les rencontres spéciales deux semaines a

OOOO0OAC

1 6A0AT AA bpi 0O AEOAOOAO AAO DPOTAITiI A0 ABEI BDi OOAT 7

Des élections ont lieu en Janvier de chague année au cours de la semaine ou a lieu le

choix du Président de la Chambre des Députés., A AOOiT A AO 1 AT AA® AOO AB(

Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier regroupe en principe tous les
Parlementaires qui se sentent interpellés par le dossier. Sont directement éligibles et en
Al 1T 0 bAOOE AarlBndedtdirds (Sendteuts At @éputés) dont la juridiction tombe a
1 8ET Oi OEAOO AA IReghoOmohtAliBre Ai T 1T 111 1A K

3.5 La méthode de travail de la Commission

La Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier nécessite beaucoup

ABET Al OOAICKAODEOGAO U 1 8A1T OEOTTTAI ATdh AO AOI EO ET
traités internationaux concernant son domaine de travail. De méme aussi, il lui faut
AT T Pl 7T OAO AAO AT OOEAOQO ebdrartéiistigued dodiolé@moriquesi A BT DOI .
CiTiOAl AO AA .6lieénvisAge 1@ grépardiidn AeiBssidrs techniques tant pour

AT T A NOA DIl OOParledméntiel gEfErRIAROWEE kela, elle Gtilise les services de
Consultants.

La préparation des forums représente déja un travail titanesque eu égard aux
démarches et aux délais impartis parfois pour les réaliser. Ensuite, il faut passer les contrats
de travail. Identifier les compétences techniques quand cela est nécessaire représente déja
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une étape intéressante. Mais pouvoir en disposer au moment voulu constitue aussi la plus

grande gageure. Car, il faut disposer des moyens y relatlfs La grande partie des travaux a

réaliser quant aux débats et aux résolutionsT A 1 6 A BDAO AT AT OAoyeéndi DAO I,
pour payer les spécialistes requis.

3.6 Les grandes options pour le plan biennal 2007 -2009

01T 00 T A DPi OEI AA AT T AT O Ad8T1T AOT AORarlegertaine U T AOT A
pour le Développement Frontalier a mis au point un programme sur lequel elle se propose
de travailler. Le dit programme comprend des activités visant, entre autres :

a) 1 6AAT POEIT I A6OT A Oi OEA AA 11TEO bpiobO
Gouvernement ;

by , A Al 1 O QuBeGiGeGriritation Aefréférence en reprenant tous les
dossiers relatifs au fonctionnement de la Commission Mixte bilatérale
Haiti-République dominicaine, les traités et accords signés avec la
République dominicaine, les conventions relatives a la problématique
frontaliére ;

c), 6APPOE AO@ 1 OCAT EOCAQEIT O «mwintI®AI ET OAO
renforcement institutionnel ;

d) La dynamisation des relations avec les collectivités territoriales pour
améliorer la représentation nationale au niveau de la frontiere ;

e) , 6AAAT i BACT AT AT O AA 1A AEPIT I AOEA EAadE,
pour 1 61 OAAT EQOOAI AT O AA AT1 001 AGO AATO
limitrophes qui le requiérent ;

)y TA AT11AAOA AGET A Of AGEIT O 000 1A Oi
douaniéres des commercantsAO 1T A OAOOEAA ABEI I ECOAQEIT I

4 LE FORUM COMME STRAIGIE DE TRAVAIL

4.1 Introduct ion

, 81 OCAT EOAOQET Test deBualgdh r@odskit® de AcRli€eAUD Bavail axé sur les
réalités vécues sur le terrain. La meilleure stratégie pour atteindre cet objectif consistait a
consulter les organisations de terrain et les responsables de tous ordres impliqués dans le
processus. De la part des Parlementaires, ces forums faisaient partie de la bonne pratique
de gouvernance locale. Le dialogue et la participation des groupes locaux paraissaient donc
indispensables pour atteindre les objectifs en ce qui concerne leurs viabilités.

Finalement, il a donc été résolu A3 T OCAT EOAO AOOOE AEAT AAO A& O
communautés frontaliéres que des forums nationaux ou régionaux avec des acteurs dont le
Dl OOT EO AOTi1I O 1 AO OA &sBerdtrQuiareri & Ub Oivesd plis&@l&vé. BeA OO AT OET
toute facon, le résultat devait refléter les consensus entre personnalités et institutions
engagées effectivement dans la gestion de la problématique frontaliére.

4.2 Ressources impliquées dans le lancement des fo rums

Le lancement de forums a soulevé dés le départ la question des ressources disponibles.
Cette disponibilité se posait en termes de qualifications techniques et aussi en termes de
ressources financiéres et matérielles en général. Tout naturellement, les dispositions pour
1861 OCAT EOACETIT AA AEANOA & 00i AAOAEAT O 8500A O
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Commission. Les mises en place, -a commencer par la conception du document

fin.

Le suivi revenait aux
Consultants et au staff dela
Commission ensemble pour son
efficacité. Ainsi, dans la mise en
marche de cette grande machine, on
constatait la mobilisation de

ressources humaines assez
disparates et pourtant
complémentaires pour la

matérialisation des objectifs. On
notera que dans la réalisation des
différentes rencontres organisées
£ EOONOBEAER OAH4m
Membre de la Commission autravail NOG6 AT 2i bOAI ENOA
Commission Parlementaire pour le

E
Développement Frontalier A O1 OET OO0 Ail1i ZEAEiTi AA 18APDPOE AA |

Foundation (PADF) institution membre A AOrdar@isation des Etats Américains (OEA).

4.3 Groupes de participants visés dans chaque type de forum

1

Les forums identifiés variaient en objectifs spécifiques. Plusieurs themes de grande
importance étaient censés étre débattus. , 6 AEAEAAAEOQOTI AO 1A
dans les débats et les enrichir./ T O 8 A O @dkvioiAdasth@nmes et@es femmes dont
la force de la pensée pouvait permettre une remise en question effective et sans détour
des tabous qui entouraient la réalité nationale, par dela son expression frontaliere et

Ainsi, il avait paru évident que, dans un tour de table préliminaire comme était cense
| 8 0 @ @rkmiel forum, eut été invitée toute une pléiade de personnalités et

U

O

E

A

6EI

C
AT 1T ETE

EAOO

ABET OOEOOOET T O 1 AOE! Houk Icekt® mekd occasibnD paenii AeOET 1 A1 AO

meilleurs partenaires, on était censé retrouver les résidents de la frontiere dont les
autorités membres des Collectivités Territoriales, les délégations des organisations de
base et des organisations de développement. Pour les autres débats, les invitations
tendraient a étre plus sélectives et plus directes de fagcon & mieux cerner les objectifs
visés.

5 LA PREPARATIONDU PREMIER FORUM NAIDNAL

5.1 Présentation du premier forum national

La Commission des Parlementaires pour le Développement Frontalier a situé le premier

flO6i 000 1T A pPOIT Al i1 AOENOGA &£011 OAl E1 ©dles AAT O
régionales et nationales qui ont déja commencé le long de la frontiére pour permettre aux
Iégislateurs de mieux appréhender les contours de la réalité.

1l4|Page
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Le premier sommet national de la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier sur la Problématique Frontaliére Haitiano-Dominicaine envisageait un tour de
table simple sur les différents problémes vécus le long de la frontiére Haitiano-dominicaine.
Il entendait mettre les acteurs nationaux en présence pour réaliser une premiere évaluation
interne, provoquer des réactions et rassembler des témoignages que chacun pourrait
reprendre et affiner selon son niveau de maitrise de la problématique. Toutes les
présentations tournaient autour des quatre phénomeénes suivant: migration, sécurité,
commerce et environnement.

En réalité, la problématique était transversale dans la mesure ou les populations
frontaliéres manquaient de tout. Certaines communautés paraissaient aussi éloignées que le
bout du monde tant les infrastructures de communication, les services de base y faisaient
défaut. Parmi les besoins primaires et immédiats les plus criants des couches défavorisées,
on pouvait citer sans réfléchir, entre autres, la sanOi h 1 8 A A ® & ibA @MAMAD RAIhT h
1 6AT AAAOAT AT O ACOEAT T Ah 16711 AAOOEAEOi
Le programme congu ne prévoyait pas la participation de la partie Est de la frontiére. Et
A AT Aait Figh de négatif. Il répondait simplement & la préoccupation des organisateurs de
Oi Al EOGAO O1 AT T OAT 60O EIT OAOT A 06060 1 AO DPOT AT 1T 1 A«
autres partenaires éventuels. Les principaux invités ont été donc les organisations
frontaliéres, les mairies, les institutions nationales et internationales impliquées dans des
activités ponctuelles au niveau de la frontiére haitienne.

5.2 Objectifs du premier forum national

Les objectifs du forum national et interne entre les seules institutions et organisations
nationales concernées tels que formulés dans le dossier distribué aux participants
étaient de :

Permettre aux autorités, a la société civile en général et aux organisations frontalieres
de faire le point sur les principales dimensions de la réalité frontaliere Haitiano-
dominicaine;
Réaliser un consensus global entre les intervenants nationaux et internationaux, le
OAAOAOO POEOGI AO 1T A OAAOAOO DPOATEA OO0 T A TiA,
développement frontalier ordonné et de synchroniser les interventions de terrain pour sa
matérialisation.

5.3 Reésultats attendus du premier forum national

Les principaux résultats attendus de cette rencontre de deux jours sont résumés en trois
grands paragraphes par les organisateurs :

a) OOAAI EOOCAI AT O A8601 AEAIT T COA AUl Al ENOA AO E
populations locales, et les décideurs politiques nationaux et internationaux o
56 ol A ~DPAOO ‘AO’ IAA’E'I‘ | AQQA' E_)AOAAPQE[ | A‘A A
AAT OOAT Adbh 1T A0 AAEI 1 AOBOO AA A TAO AO 1 A0 /.

b) g)onsgnsug, entre les différe~n}s interyer]apts et opérateurs locaux, sur la
I i AAOOEOi & dédloppemdntA frontalier et mise en place des
instruments nécessaires a son application.

¢) Lancement au niveau des Collectivités Territoriales et des ONGs de la « TABLE-
RONDE DE LA FRONTIERE »
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54 - EOA Al éc@OA C

Le présent forum de la Commission des Parlementaires pour le Développement
Frontalier | OCAT EOi 1T AO py Abel dowtandEda Rod-Eui ncec OlrEll
AAT O TA AAAOA AGOT A 11 OOAT AA ET P&lenedk enfiek
qui entendent approfondir et maintenir les contacts directs avec les populations locales,
depuis les tournées du bicentenaire. Ces échanges visent a fournir au Gouvernement Haitien
les instruments légaux les plus appropriés pour dynamiser les structures de développement
frontaliéres et nationales et faciliter la mise en place et la consolidation des structures
démocratiques.

5.5 Mobilisation de personnel

, A POAT ET OA EIT OOTi A AA OOAOGAEI A Al
participants comme prévu. Cette partie a été assumée par un groupe composé de trois
membres de la Pan American Development Foundation (PADF) qui ont assuré spécialement

préparation du matériel U 1 8 T O C AéhéEald Addl& dalle pour les événements. Des
membres du personnel du protocole du Parlement haitien expressément dépéchés en la
circonstance pour accueillir le haut personnel diplomatique, ont aussi accompagné le staff
de la PADF, a la réception et durant toute la durée du forum.

5.6 Recherche de financement

, 81 OCAT EOAOQET forumCa Bté pEodsibld grabeda une participation du
Gouvernement haitien qui a mobilisé tout un staff en appui et a financé une grande partie
des activités. Il a notamment rendu possible la participation des collectivités et autres
structures locales frontaliéres, la publicité en général et la couverture des organes de
presse. La PADF a assumé la gestion des activités du Secrétariat avec les frais connexes
avant, pendant et apres les rencontres. Le Projet SUNY/ARD/USAID a financé la location de

1A OAITTA AA Ai1 & OAT AA A0 1 Aeéfin, orAfeciOter ked AT OOA

déplacements, le bureau du Fond de Développement Frontalier a généreusement mis a la
disposition des organisateurs directs une partie de son local a Port-au-Prince. Chacune de
ces institutions a géré individuellement ses fonds. Il convient aussi de noter que chacune de
ces instances a promis séparément de continuer a appuyer les activités de la Commission
dans la mesure de ses disponibilités.

5.7 Les invitations

La gestion des invitations était a la charge des différentes instances impliquées dans la
préparation de ce forum. Ainsi, la liste finale a reflété les suggestions des Autorités
gouvernementales, des Parlementaires, de la Direction du Fonds de Développement
&O01 1T OAT EAOh AO b Gdrignenit SJUNYXARB/OIAID Bt@dEa PALE.

5.7.1 Lesélus et officiels du Gouvernement
Parmi les invités se trouvaient les Officiels du Gouvernement dont le représentant du

00AT EAO -ETEOOOAR AAO -ET EOOOAOIK.DE8MeAOE @AEOAO

facon spéciale, les responsables de la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier ont tenu a avoir la participation des Maires des principales villes frontaliéres et
spécialement de la Coordination des Maires Frontaliers.
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5.7.2 Les internationaux

Le forum des Parlementaires
pour le Développement Frontalier
dés son annonce en janvier avait

AOOE Oi 1 8A00AT OET 1 AA
responsables nationaux et

internationaux dont notamment le

OET CA AA 18/ %'. U 7 AOE

Lorsque fut définitivement acquise
la Visite du Secrétaire Général
| AETET O AA-ai-Rincedd U 01 00
la mi-février 2008, il a paru
opportun a la  fois  aux
Parlementaires et a la mission de
16/ % AA EAAEI EOAO T A b/
cette haute instance hémisphérique
dans le déroulement des

OAOOEAEDAT 6O AA 1681/ !

manifestations. Ainsi, la Chambre des Députésalancée OT A ET OEOAOET T A&l Of AT 1 A 1
AA 1 8 Heiti et deux autres furent envoyées respectivement au Secrétaire Genéral .
Adjoint AlbertRamdinU 7 AOEET CcO1T1 AO U 18! 1 AAOOARMUDO AA 18/

Durant pour la circonstance.

Parmi les membres de la Communauté Internationale on signalera aussi, entre autres, la o
participation des staffs de MINUSTAH, des Ambassadeurs,dA O OADOi OAT OAT OO AA 18
différents représentants de projets divers. des Membres du Corps diplomatique dont des

T AAOOAAADOOO AA 18/ OCAT EOAGETT AAO wOAO 'ii OEAAL
ExcelAT AA 18! 1 AAOOAAAOBO ''1 AAOO 2A1 AEODEA aSritd %@BAAIT 1
Domingo, Mr Paul Durand, 31T 1T  %@AAT 1T AT AA 18! | AAO®DABMOO AA 18/
ArthurGray.ST T %@AAT 1T AT AA HEidO | ANV A A-O $@1 U " 00000

5.7.3 Laclasse politique

Sur insistance de partenaires avisés, des responsables de partis politiques ont été
conviés a participer a cette grande rencontre des organisations et personnalités de la
frontiere. Cette partie des invitations a été assez difficile a accomplir pour différentes
raisons. %1 A EZEAOh AAOOAET O PAOOEO ET OAOEOO AAT O 1T A |
pas leur adresse aux lieux indiqués et ne pouvaient étre repérés par aucun téléphone.
Cependant le staff responsable de la gestion de la distribution des invitations avait fait de
son mieux pour que tous les responsables de partis politiques représentés au Parlement,

entre autres, recoivent effectivement leurs invitations comme prévu.

_Les personnes engagées spécialement pour la distribution du courrier OAT © U 1 8 ET Oi OE.
NO6U 1 6Aa0i OEAOO AA 1T A #APEOAT A AOGAEAT O OAeO AT
courrier personnellement aux destinataires. Il en fut ainsi dans la majorité des cas.

5.7.4 La société civile en général

Les organisations et institutions directement impliquées dans le développement
économique et social au niveau de la frontiére, particulierement celles concernées par la
problématique des droits humains ont figuré parmi les invités spéciaux. Certaines ont été
méme approchées pour des présentations dans le cadre du programme. Leur participation a
été de fait remarquable a tous les niveaux des débats.
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' ET OEh 1 AO 1 OCAT E OA 6iftds, deGFondsNerraited, de Belladebedt T OA U
Ouanaminthe ont exprimé leurs inquiétudes par devant les panélistes notamment en ce qui
concerne le petit commerce et le commerce informel. Les organisateurs avaient en effet
accordé une importance spéciale a la présence féminine en ce forum.

$A0 AOOT AEAOCEI T O AA EAOT A orkritdtidd, @ds Byhdiztdds A8 A ££OT |
de chauffeurs et de motocyclistes dont notamment ceux de Malpasse ont également
participé et apporté leurs opinions. Des hommes et des femmes actives et des personnes

simplement intéressées par la problématique ont rehaussé de leur présence le faste du jour.

$A MEAel 1 Obi AEAT Ah 18)T1 EOEAOEOA AA 1 A 31 AEi Oi
étaient aussi présentes.

5.7.5 Les délégués de la frontiere

Les organisations de base établies sur la frontiere ont été a la fois les grands invités
spéciaux et partenaires AG ET T T AOO AA AMREAHRODISTT HI OOAEO OAIl AC
leurs délégués a la fois directs, agressifs et méme incisifs. De fait, comme souhaité, les
participants sont venus T T OAT | AT O Pirés) de BoAds \krrettes et Ganthier, de
Belladére et Ouanaminthe, sans oublier Thiotte, Grand Gosier, Lascahobas, Mirebalais, etc.
pour exposer et défendre leurs points de vue et débattre de la problématique frontaliére

sans aucun complexe.

En analysant les feuilles de présence, les organisateurs se sont rendus compte que pres
AA T A ITTEOEi AAO PAOOEAEDPAT OO AO 101 AE TA 061 OA]
vue quantité de  personnes
présentes, la difféerence restat )
que le lundi étant jour de marché
sur la frontiere, de nombreux
participants ne pouvaient pas
donner deux jours pleins. Certains
i OAEAT O OAT 66 1A 101 AE
mardi, notamment en ce qui
concernait les communautés de
Malpasse, Fonds Parisien, Fonds
Verrettes, Anse a Pitres et Grand
Gosier. La participation de Belladere
i et Ouanaminthe est restée presque
Participants venus de la frontiére la- méme quantitativement et
gualitativement pour les deux jours
du forum. Cependant, il est notoire
NOA AAAOGAT OP Ad AT adékditidrid forurh sOr ud tAnipAplud long, soit
trois jours de travail et de débat.

6 DEROULEMENT DWPREMIERFORUMNATIONAL

6.1 Remarques générales

Durant Igs deux jours ge travaib les présentations ont eu lieu le matin en deux temps
AOGAA O1 A DPAOOREAE MElGedddt. LEsGoArDed étaiknt modérées par des
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Parlementaires qui se sont offerts a cette fin. Il a paru pratique de laisser les intervenants
D Oi OAT O A Bursidéed ot dxg@riences personnelles. Ensuite, le modérateur annoncait
les débats, donnant la parole aux premiers sollicitants. Les panels duraient une moyenne de
1% a2 heures et les débats de 30 & 40 minutes.

6.2 Enregistrement

, 6AT OACEOOOAI AT O i OAEO AOOOOI DPAO O coOil 6bA A
du Palais Législatif et trois membres de la PADF venus expressément pour renforcer les

structures en place pour leforum.; 1 AOO AOOEOi Ah 1T A OAOOGEAA AGAAAC
en charge pour leur inscriptionetis OAAAOAEAT O AEAAOT O1 EEO AGBGET Al «
detravailavAT O A6 OO0OA AAAT I DPACT i Qeslhfoimations tlleBidesaAA O OAOD
1 6ET OAOEDPOEIT 1T OEOAEAT O U EAAT OEZAZEAO 1T A POI OAT Al
catégories occupationnelles et les moyens de contacts.

6.3 Lacérémonie A | O O Add Oréntief forum national

La #7 Oi I TTEA A3/ OOAOOOOA A i Oi DOi OEAi A PBPAO
Parlementaire pour le Développement Frontalier, le Député Denaud Charlemagne. A cette
cérémonie ont participé des Parlementaires des deux Chambres, des Membres du Grand
Pouvoir del 8 %OA O AT beftantd deOMin#&rdsOde membres de la communauté
internationale, des professionnels divers. Mr Joseph FELIX, Directeur Régional du
Programme binational de la PADF a joué le role AA - AEOOA AA iinateuri TT EA AO
pour le forum.

6.3.1 LesParlement aires

Dans la premiére intervention, le Vice Président de la Commission, M. Patrick
21T AAOGOT 1T h 1AAse &RitRL Oduverd & cérémonie en souhaitant la bienvenue a
I gsibtance en général rassemblée pour participer a ce premier forum national organisé
pour la promotion du développement socioéconomique de la région frontaliere
marginalisée. Selon lui, le moment est venu de réfléchir sur la problématique frontaliére eu
égard aux bonnes relations actuelles entre leO AEOECAAT 00 AAQ 1A ABA CEAOU O
Ad1T OEAT OAO 1 A0 AOPOEOO AO Aghivivert tolizdadeGrdntierd A O A EA&I
pour les aider a se développer. Il souhaite un plan de développement durable comme
extrant principal.

Ce fut ensuite le tour de Mme Edmonde Beauzile, Sénatrice du Centre, Vice Présidente
du Sénat de prendre la parole pour souhaiter a son tour la bienvenue aux participants et
AFAEOA OAOOI OOGEO 1 B8EI BT OOsklbnfefle, HAI et laRépubliqaei | T T EA A
Dominicaine sont appelées a pratiquer une convivialité constructive. Condamnés a vivre
ensemble, ces deux pays forment une communauté involontaire appelés a assumer des
risques partagés. Il nous faut une solidarité intelligente qui référe a une globalisation et une
intégration frontaliére. Dans cette ambiance, il faut une certaine cohésion sociale. Elle a fait
remarquer DA 1 6 AOPAAA AABAAARBAO Al ZdlQirdsiaimlet OA OEOOA
souhaitable que parmi les principaux extrants de ce forum, les organisateurs et intervenants
tirassent un Plan de développement frontalier allantau-A A1 O AAO OGO@

Le Président de la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier, Mr.
Denaud Charlemagne, Député de Lascahobasa souhaité la bienvenue aux participants
nationaux et internationaux. ! OAA AAAOAT Ob AA AET AOOAh EI A OAE
noms des différentes entités et composantes sociales de la frontiere. Selon M. Charlemagne,
AA E£I 00i 1T86A00 NOBOT A b OpBelé€d sOike. DArDIE Gue BAT O A3 AC
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Parlement a assumé cette innovation en lancant formellement et définitivement des débats
sur la problématique frontaliere.) 1 A AOOOE ET OEOOi OO0 1 A 11 AAOGOE
instruments légaux pour induire des activités basiques de développement socio-
économique de la frontiére, tout en garantissant la sécurité et une gestion stricte des

activités de migration inhérente a toute zone frontaliére partagée entre deux pays.

Apreés le mot du Président de la Commission Parlementaire de la Chambre des Députés,
M. Charlemagne, le Vice-président du Sénat Mr Rudolph Boulos intervint en lieu et place
du Président du Sénat, Mr. Kelly Bastien.

Le sénateur Boulos, Vice Président du Sénat, prit la parole au nom du Président absent
pour faire ressortir les problemes auxquels est confrontée la population haitienne de la
frontiere contrainte de regarder vers le territoire voisin pour la satisfaction de certains
services de base., 6 1 O AaPpkl® Gue la République Dominicaine abrite actuellement une
moyenne de 15,000 étudiants, des travailleurs de la construction dont le nombre reste
AT AT OA ETATT1Oh OTA 1T AET A6GOOOA ACOEAITT A AO AA

au-dela de la frontiére pour se pencher sur les solutions a apporter aux problémes des
compatriotes en diaspora.

Enfin, vint le tour du Président de la Chambre de Députés, Mr Erick Jean Jacques salua
la présence du SecreOAEOA ' i 11 OAIl ! rBhausskt dOtoufe AvidéndeleFaste N O E
de la cérémonie. Il rappela que le Parlement entendait jouer son rdle prépondérant de
facilitateur des interventions de développement et encouragea les participants a investir
toutes leurs capacités pour faire de ce forumunsuccés.) I Ai Al AOA 1T AZEAEAT 1 Al Al
du forum.

6.3.2 Lesmots du Secrétaire AAET ET OEAAA 1| 6

Les mots du Secrétaire Général Adjoint ont été prononcés par devant les autorités
gouvernementales et les membres du Corps diplomatique présents. Il a commencé par
remercier et féliciter le Parlement AA 1 6 ET OEOAOET T Nrfidpera @m&telld 7 O AAE
ET EOEAOEOA AO Oi EOi Oi 1 8AT CACAGodveraemeAtletall 8/ %! U 2
peuple haitien pour le « renforcement de la démocratie, la gouvernance démocratique, la
sécurité, la protection des droits humains, et le développement socio-économiqgue ».

Il DPOT O AOTEO OAPPAIT O1 111¢c bPi OEPI A NOBEI A ¢/
frontiére haitienne et la ville de Port-au-Prince, il a informé avoir recu des informations
importantes de la part des dirigeants relatives aux grandes orientations stratégiques du
Gouvernement., 8 Al AAOOAAAMGqe Al AAEAT A AO AAOOAT ABET Al OO
essentiel pour maintenir la relative stabilité de progrés politique, économique et stabilité
sociale et le progres » et félicité les responsables. Selon lui, « il est important de canaliser
1 8AEAA ET OAOT AGET T AT A AOOAT O Netwdt dopric oAl A U OOA
AOGCi AT OAOA 1 &duvaasmenA»A B @isoulign® que «la responsabilité du
développement politique et socio-économique revient en premier lieu aux Haitiens eux-
mémes ».

%l AA NOE AT 1 AANdbagsaddurAAlbeBCRandid & faid Femarqlied que
«<10A AA OTEO 1T A Z£011 OET OA AT OOA 1T A . EAAOACOAR A
Etats-Unis et le Mexique, il y aura des problémes de contrebande et de migration non
documentée et les difficultés relatives au commerce ». Les réalités frontaliéres ont un
patron de comportement qui ne saurait différer entre Haiti et la République Dominicaine. Et
« le meilleur outil pour combattre la corruption et la contrebande sur la frontiere est la
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transparence » dans la vulgarisation des normes régissant la migration et le commerce

plaidé en faveur de la Commission mixte AO A3 AOOOAO CcOil ObAO AA OOAOAI
pour le dialogue effectifs et le renforcement du partenariat et de la coopération.

_Finalement, le Secrétaire Général Adjoint M. Albert Ramdin a affirmé NOA 1 6/ %!
06 AT alt A& Bncourager ses Etats Membres et autres membres de la communauté
Internationale :

A renforcer et soutenir leur assistance au Gouvernement EAa OEAT BT 00 NOB
puisse continuer a établir et renforcer les infrastructures de base le long de la
frontiére ;

' Al i1 ETOAO 1T A OUTAEOITEOAOQEIT AA 138A00EOC

sources, et a contribuer au « Fonds de Développement Frontalier » ;

6.4 LES PRESENTATIONS

6.4.1 Migration

La migration entre la Républiqgue Dominicaine et Haiti reste un sujet incontournable
AAT O 1 A0 Ai AAOO AEOAOesMdut pyd @dugent Gne dedempitife 1 OEONOA
ile et de facon indéniable, tout probléme social ou politique, toute retombée économique
bl OEOEOA 10 1Ti CASMOA £EADI AAKIGD dé@I@& AcBoddd\da O O A
migration, pour des raisons diverses, les faiblesses institutionnelles liées au développement
agressif du capitalisme dans les deux pays impliguent un va-et-vient continu le long de la
frontiere, en dehors des points réguliers de contr6le. Le theme de la migration a été abordé

par deux personnalités actives sur la question.

La Républiqgue Dominicaine constitue un pble migratoire tres important de la
population haitienne., AO OAEOI 1 O DPI 6O |1 ECOAO OAOEAT O A
touche plusieurs catégories de gens a savoir ceux qui y vont pour exercer leur profession,
pour vendre leur force de travail en agriculture, infrastructure et construction, pour
061 OAAT EO Ai £ZE1 EOEOAI AT 6h DI 60 T A AT i1 AOAAR 1A
le trafic de la traite de personne qui draine aussi beaucoup de monde dans la république
voisine. 4T OOAO AAO AAOi ¢ci OEAO AA [T ECOAT OO OOAEOOAI

16ET EOOOEAA 1 A.PAOO AAO AT T ET EAAET O

o1

Qu

ET £ O Al O Gimig/Atdi MiisGur k8391 kms de frontiére, il devient difficile
ABAOOOOAD T A CAOGOGETT AA 1 A .MindépinadselaavdshfaitAAOOA 11
remarquer que la question de migration devrait étre considérée comme un secteur
transversal dont chaque secteur qui aura a intervenir dans la région devrait tenir compte.
Les institutions qui sont censées gérer ce probléme a savoir le MITC, Ministére des affaires
sociales, Ministére des Affaires étrangéres, Ministére de la Justice, Ministére des Haitiens

OEOAT O U 16171 OCeAtinexkstaries @i 1 & NOAOBODE OECT Aii 168ETA
légal sur la gestion de migration.! OAOT A Al T OAT OETT T86A EOONOEU AAC
(AaOEAT Al AA OAT O AOG 1AO Aill AAROEOEOI O 168U O 1

de collaboration entre les haitiens entre eux. - AAAT A , AOPET AOOA A AOOOE
moyenne les dominicains rapatrient 10 mille haitiens par année.

Selon Monsieur Féroul un autre panéliste, le probléme de la migration débute avec les

BOI Al T 1 AO A Aucrierd & la ArOd0 @QI9E dhécle dans beaucoup de régions de
16!'1 7T OENOA 1 AOET A A CeEntleAdT4 e 08DAtEeRefnOuvelles dsifes # O A A

21|Page



sucrigresontvulejourenRD.) 1 A BOi AEOiI NOA AAOOAET A0 ET AOOOO!
0% demAET A3GOOCOAT EAROEAT AAOGOA AA 1T A TECOAOQEIT A
00001 6O AdT OAOCA T ATTTT ENOA AO AAOOA AAOiI ClI OEA A

engrenage irréversible.

Mr FELIX a fait remarquer que, du coté dominicain, les villes frontalieres sont
considérées comme la capitale de leur commune alors que dans le cas haitien les villes
frontaliéres sont en général des villes de deuxiéme au dernier niveau. $ 61 1 1 87 OT AAOET 1
probléme de déficience de représentativité institutionnelle au niveau de la région
frontaliére haitienne.

6.4.2 Le commerce

Les relations commerciales entre les deux pays ne sont pas a leurs meilleures figures
3ATTT -08 $ATEAI /6. AEI h $ EPADKACRDO pedt Gote® OT EAO Al
1 6 AGEOOAT Aphle fdiblessddl dotd Aalitien dans la facon de gérer la frontiére. Dans
les marchés dits binationaux, de 1993 a 1995, les dominicains ont investi en créant des
usines desservant particulierement la population haitienne. A Ouanaminthe par exemple
deux usines dominicaines fonctionnent 24/24. A ce niveau, les haitiens paient des taxes sur
les produits alors que les dominicains ne le font pas. Ces derniers vendent en moyenne 150
millions de gourdes de produits par mois aux haltlens LesDT OOEAE] EQénteeledA d 7 AE A
deux pays sont immenses. - | T OEAOO . AEI A AT TOAET I AA

production de manguesh A8 AOT DAD O A@\ AOT AGEOO NOBAAET O
favoriser la péche.

Un autre facteur important au niveau économique est la gestion faite au niveau des
douanes. Monsieur Fresnel Jean Baptiste , Directeur général des douanes a fait remarquer
NOG&6U 1T A £01 1T OET OAh OAOI Al AT O . A®dhika, lePdie@dd® O AT OAT E
de taxes des marchandises se fait dans les conditions trés peu fiables. Aucune succursale de
ITA "2(h CAOOEITTAEOA AO OO0i O O DOAI EAHesl1 6A00 bHC
banques devant assurer les transactions, AT 1 81 AAOOORBAAO 1 AOI"OAT OA KN
Ouanaminthe ou celle-ci représente la BRH. A Belladere les transactions sont effectuées
AOAA 1T A 5TEAATE OEA -EOAAAI AEO .Oebdtransétorsise 1 8 AGE OO/
A1 0 AT 1TAOOOA AO NOT OEAEATTAI AT O O1 Oi EEAOI A
collecté vers la capitale avec tous les risques que cela comporte.

Monsieur Jean Baptiste a souligné que malgré cette carence dans les structures de
gestion de la douane, les recettes effectuées ne sont pas négligeables. A Ouanaminthe par
exemple, la recette mensuellepeud Al 1 AO EOONOS U ®Bienqietdplisies T O AA Ci
ATTi A0 wnh OATTT 1T A 1iCAITEOI AO AOTEO AEZEOAAIT h 1
Ce qui crée un déficit du budget a ce niveau.

Force aussi est de constater une grande carence en agents douaniers au niveau national.
Dix mille jeunes sont actuellement inscrits pour suivre des formations en agence douaniére.
Cependant il est difficile de trouver de professeurs compétents en la matiére pour assurer la
préparation des tests, la surveillance et la correction.

Des mesures restent a prendre au niveau du code douanier pour que la douane puisse,
AA  EAeT 1 A ££E A Ada Ads priAcip&ed GoAotions | qdi CGebt Ala protection
économique. La douane doit aussi renforcer ses relations avec les secteurs public et privé.
selonledri EO AEOAAI h EA 0 §IADADEDIAOGEMAKe 86 1 6 %OAO

assurer sa fonction de protecteur de la production nationale. , 8 AAOOAT EOAOEIT AO
douanier reste donc une priorité en ce domaine.
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6.4.3 Sécurité

Le theme Sécurité a été abordé par les deux principales entités responsables qui sont la
Direction Générale dela Police Nationale et la MINUSTAH. Ces deux entités étaient
respectivement représentées par MM. Mario Andrésol et Kossi Tiassou.

6.4.3.1La Polce Nationale

_ Elle a été représentée par son Directeur Général, M. Mario Andrésol qui a du agss[
OAPOiT OAT OAO 1A 3AAOI OAE OA A8 %QAICa abordél 1A
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Encesens, EI A A @bl E NHiiti redtad An likud de traksit Addir les trafiquants
de la drogue et autres classes de stupéfiants. Géographiquement et stratégiquement, Haiti
reste un pays favorable aux trafics illicites terrestres et maritimes et est particuliéerement
considérée comme lieu de transit pour le trafic de la drogue surtout AAT O 1 6 AOPAAA Al
A@uanaminthe a Port au Prince. La présence policiére sur les 391 Km de cote frontaliére est
faible. De ce fait, selon le Directeur Général de la Police, les quatre principaux points de
transit de la frontiére, -savoir du Nord au sud, Ouanaminthe, Belladére, Malpasse, Anse a
Pitres,- représentaient des aires trés critiques en matiere de gestion de la sécurité
frontaliére.

Du point de vue des infrastructures, les cantonnements, qui depuis environ un siécle
étaient occupés par les Marines américaines, puisparles& T OAAO 1 OI i AO A6 ( AadE j
trouvaient actuellement en délabrement. ISOA OOAE AT O Aiaglds odr ledageAtA O E O
de la PNH regroupés en effectifs assez réduits dans la région frontaliere. Quinze de ces
postes titubaient encore de fagon presque insignifiante. Une telle situation ne pouvait que
e favoriser les trafics illicites. Selon
Mr Andrésol, la police ne disposait
définitivement pas des outils de
travail permettant de couvrir les
- mémes aires qui jadis étaient
AT T OOEITI T AO .befFérrier AO &! Ad (
aux Anses a Pitres, en passant par
Belladére et Malpasse, les postes de
police étaient dans un état
déplorable quand ils existaient.

Quant aux ressources, la PNH
AAOGOAT T A 161 OAEO A1l OEA
aux disponibilités des FADH qui, en
Responsables de la Sécurité pi 66 AA OATEO AO AB8ATO
postes de police et des casernes,
AEODPT OAEAT O AAO ACAT 60 AA bDil EAUK de®dkdud DT OO0 1
exemples était celui de Fonds Verrettes encore sans policier en février 2008, soit quatre ans
aprés la débéacle de février 2004. Cette derniére situation se devait en partie a
1 6ET AEODPT T EAEI EOi AA 1. CAADA AGH @OAADESGAJASIEITT O1 AO
impacts négatifs sur 1 8 A @D 1 lilligite AtOdEdutirance de la forét des Pins (réserve
naturelle). A Fonds Verrettes, la situation policiére était couverte par les policiers de
Ganthier et, régulierement, les unités de la PNH passaient sur les lieux et effectuaient des
contrdles de routine et procédaient méme des interpellations.
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M. Andrésol a dit que les Opérations illicites se développaient en réseaux impliquant
plusieurs nationalités a travers les frontiéres terrestres, maritimes et aériennes. En fait, la
01T 1 EAA . AdiifgérditAm Heritaiedactuellement au-dessus de ses moyens. Sur les
quatre postes de contro6le les plus importants, Malpasse et Ouanaminthe étaient les moins
défavorisés. Malgré tout, Malpasse le poste frontalier le plus important de la frontiere
Haitiano-dominicaine présentait beaucoup de faiblesses. Il fallait bien constater que les
dominicains de leur coté, déployaient massivement des Forces Armées sur la frontiére.

%l OOA 1 A 017 1 HaRifet le CAedpé EspebidliZado AedSeguridad Fronteriza
(CESFRONT) de la République Dominicaineh E1 O8 AOO Ai OAI 1 pbi
collaboration. De temps a autre, on enregistrait des rencontres entre les principaux
responsables de ces deux entités a la recherche de solutions aux problémes frontaliers. La
PolicA . AGET T AT A AT 1 O BbsiliEEOpouk & An® éniplack Qe fdrcdsO

EOONOOGE

spécialisées pour la frontiere. # A1 A A@bl ENOAOAEO AOOOE AGBGAEI 1T ADOO

mandat pour cette année, la MINUSTAH ait été appelée a renforcer les activités de
surveillance de la ligne frontaliére.

6.4.3.2La MINUSTAH

La MINUSTAH, depuis son
nouveau mandat en 2007, a déployé
le long de la frontiéere Haitiano-
dominicaine des  Unités de
surveillance en guise de
contribution a la  sécurité
frontaliere. Son représentant a
souligné que cette structure a été

(AaOEAT AO NOoAI

présence sur la frontiere ne se
limitait pas seulement aux quatre

Ai il T Ui A 000 AAI AT AA A
A AT AC
I1A0 0G0@ AOQ SaooA‘TA A

Représentation de la MINUSTAH prET AEPAO@ DI ET 60 AEAT N«
TTOEIT AA Oi AOOEOi ££OI 1
pas été explicitement définie. Elle allait bien au-dela.
Selon le représentant de la MINUSTAHh 1 8 ET OOEOOOEI T OOAOAEI 1T AEOD

appui a la PNH et sur recommandations expresses du Gouvernement haltlen Elle entendait

frontaliére et, actuellement, face aux contrebandiers de Malpasse, elle envisageait de placer
de petits bateaux a moteur pour patrouiller sur le lac Azuei.

6.4.3.3Les débats sur la sécurité

Ils ont été les plus laborieux. En particulier, la Police Nationale fut assaillie de questions.

DOCET

Et la présentation de Monsieur AndréOT 1 A OOOAEOT AAIAMAid&D ABET Oi

participants.

Certains se demandaient perplexes, O8 E1 1 OAE O éodtfectif Reduhk bur 1é AT C O1i

territoire national par rapport aux besoins, la PNH ne pouvait pas vraiment envoyer des
contingents de dissuasion minimes dans certains postes frontaliers. $ Gutxes se
questionnaient sur la situation géographique des commissariats (ex. celui de Ganthier) qui
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TA OA OEOOAEAT O PAO U 16AT O00F A AA 1T A £OT 1T OEI OA
Les gens de Fonds Verrettes aimeraient pour leur part avoir au cours du mois de février

2008, deux (2) postes de police pour aider a stopper la déforestation, controler le trafic de

personnes, de la drogue, des armes a feu et des armes créoles de toutes sortes. Selon eux,

&TTA 6AOOAOOAO i OAEO O1T A UITTA NOE AAI AT AAEO AA

décideurs que celle qui lui était actuellement accordée.

De plus, ils se sont montrés plus que jamais inquiets sur la mauvaise gestion de

1 6AT OEOT 11T Al Ar@ AADAT @D UABAOOI OEOT O AO AA DPAOOE/
fortune a partir des arbres de la forét des Pins, réserve naturelle unique de la République.
YT O 11710 AOOEOiT 1 6GéAsaIA lla pofick dur udeettrs foahtded kdad

AAO - ET EOQOEBAD®I HOOIAS A Gtiorald, retué parieTaninizariat de la
Croix des Bouquets, sollicitant le laissez-passer pour 20 camions de planches en provenance
de la Forét des Pins pour la construction de bancs au bénéfice des écoles du Sud-est et

Nord-Ouest# AOOA 1 AOOOA O8AO0O0 0Oi Oi 17 A Abgpaedded. ADOT O Al
, AG OADOT Andela@ibrés @Oleurdodté, se demandaient pourquoi malgré la o
présence actuelle de la MINUSTAH lasituatii T A8 ET Oi AOOE Qi .CéthimsdeEO AA 1 A

guestionnaient sur la mauvaise répartition des policiers au niveau de la frontiere, ou malgré

le niveau de banditisme des dominicains sur les haitiens, certaines zones sont négligées par

OADPDPI 00 U%IABRAIGOOED OAOOAEO AEAT AAWerghl OOAO O
PNH/MINUSTAH pour résoudre les problémes frontaliers.

Face a toutes ces préoccupations, le Directeur Général de laPolice AT T T T é A NOBEIT Al 1 £
concert avec son équipe faire de son mieux pour pallier les divers problemes énonceés. Selon
1 OEh 1 86EAT Al OAOAEO AA OOI OOAO OT A OUl AOCEA AS
pOT AT 71T A ABET Oi A Gdauelléiient ButhEeaubd® Ta @rédnticheE, O3 ET EOEAOEOA [
moyen terme consisterait a construire des commissariats et sous-commissariats
permanents avec toutes les structures et infrastructures nécessaires. Cela demanderait
aussi la présence de policiers formés en protection frontaliere capables de gérer
efficacement ces espaces. En tout cas, M. Andrésol a annoncé dans les prochains mois
18AT T TACATI AT O AA ¢ AT iI.l EOOAOEAOOG 000 1 A EOII
Monsieur Andrésol reprit que bientét, un poste de la MINUSTAH muni de 2 bateaux
serait bient6t installé a Fond Parisien. Il était aussi conscient de la mauvaise situation

(@}
M
—
~

DI 1 EAEAOO A A Arhiciormaéda enipidtectiod frontaliére. 11 fit aussi état de
la situation de marronnage de la part des policiers de certaines zones dont Fond Verrettes,
Thomazeau etc., a cause du manque de structures de base dans les commissariats pour les

accueillir. Selon Mario Andrésol, 1T A D OT Al 7 1 A étditdund ErobRr@eOdud i
transversale a embrasser globalement.

Au cours du forum le Directeur Général de la Police a fait plusieurs promesses aux
participants. En allant au cas par cas, il promit pour Fonds Verrettes A6 1 OAAT EO AAO AT T «
avec le Commissariat de la Croix des Bouquets sur la possibilité de déployer quelques
policiers dans la zone moyennant un minimum de structures pour éviter le marronnage. Il
PpOil I EO A OO Gientoh ind viEie A podpdetion a Fonds Verrettes en compagnie
du maire et du commissaire de la Croix des Bouquets. Pour Anse a Pitres, il précisa que des
palliatifs ont été mis a la disposition du Commissariat (Véhicules, ressources humaines et

munitions) en attendant mieux.
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Pour finir, il a insisté sur le fait que pour résoudre les problémes en profondeur et en

permanence il faudrAEO 1 6 ET OAOOAT OETT AO 1T A PAOOEAEPAOEII
secteur\s, et [a gréagion des §trqctyres a toys Ieg n\iveaAuanu spin Qe Ig I?qlice é}savoir F’\olig:e~ o
AA 1 8AEOh DI 1 EAA AT OGEOIT 1T AI AT A1 Ah DI 1T EAA EOI 1T O/

644 , A0 - AEOAO A @esiMaifie©rddntAliErdsOE T 1
Comme intervenants, les Maires de chaque AT i 1 OT A AT 1 81 AAGGOAT AA AA

Pitres, de Fond Verrettes, de Belladére et de Ganthier ont a tour de réle établi un inventaire
des potentialités en termes de ressources naturelles et des difficultés de leurs communes

respectives. 01 00 AAO AAOT ET OAOh 1 Apediferénfe@é&delle deAA 1601 A
I 6 AQBGAOHOEOCOAT AA A AO OT A T bHPT OOOT EOi OPi AEAT A A
toute la région frontaliere haitienne. Parmi les problémes soulevés par les maires, on a pu
noter :
a) Des problémes de migration ;
b) Des abus et des agressions sur les agriculteurs haitiens par les agriculteurs
dominicains ;
c) $AO0 DPOTAITT1AO ABGET £#OAOOOOAOOOAOG NOE I Al
commercialiser beaucoup plus avec la partie dominicaine au risque de payer a
prix fort les frais de douanes ;
d) $A0 OORMEEBOERBACAI AORh AOI AG AOiiiAO AGOIA
AGAO00A PAOO
e) LadégradationAA 1 6 AT OEOI 11T Al AT O

Si leurs problémes ne sont pas différents,] AOOO AOOAT OAoinknbnplug i OAEAT O

En effet, ils demandaient tous AAO ET £ZOAOOOOAOOOAOG i AGvBIOEOAO DI (
A6i1 OOAEAT OO O Amd@inichire, uzeiaméfokaltidn déd Bonditions de vie des

communautés de la région frontaliére. Au nom de tous les autres maires, ils ont revendiqué,

entre autres, | A I EOA A1 Dl AAA ABEI £AOAOOOOAOOOAO AAiT NO.
compétition commerciale, le développement du tourisme frontalier et écologique, le

freinagedel A AT COAAAOET T A& AIOZA RO b@riditdtiité dlsiAdislet

le travail pour une autosuffisance alimentaire virtuelle.

7 CONCLUSIONRESOLUTIONET PROCHAINES ETABS

7.1 Reésolution

A la suite de ces deux jours de travail, le forum a pris fin avec, en guise de
OAAT T 1T AT AAGETT Oh 16711 AAT OAQGET I A8OT A Oi 01 OOEIT
participants, dite Résolution du premier sommet des Parlementaires Frontaliers sur la
Problématique des Relations Frontaliéres Haitiano-dominicaines.# A AT AOT AT O 1686A B
pu étre adopté sur le champ, vu que les différentes instances concernées ont pensé nécessaire
A8 AT AT UOGAO 1 A OA@OA.CiQdessad & trauvedaprodiit le d Gocumkent A A OO
dans son intégralité

1. - Du 18 au 19 février 2008, la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier a tenu son Premier Sommet National sur la PROBLEMATIQUE DES RELATIONS
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FRONTALIERES HAITIANO DOMINICAINESs deux principaux objectifs de ce forum se
formulaient ainsi :

a. Permettre aux autorités, aux organisations frontalieres et a la société civile en
général de faire le point sur les principales dimensions de la réalité frontaliere
haitiano-dominicaine;

b. Réaliser un consensus global entre les intervenants nationaux et internationaux,

1A OAAOAOO DPOEOiI AO 1A OAAOGAGO POAIEA 000

plan de développement frontalier ordonné et de synchroniser les interventions
de terrain pour sa matérialisation.

2. - Comme résultat de ces deux jours de présentation et de discussions, les
ParlementAEOAOh 1 AO - Ai AOAO AA 1 6%wgi AOGOELE AO
qui suit:

a) , A &OI T OET OA EAaOEATT A . Keast déthnie paf 1O yfe

frontaliére proprement dite longue de 391 kilometres ;

b) La région frontaliére, telle que définie dans la Déclaration portant création de la
Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier, FAOA 1 81 A
AOAA 1 Geréaddéiticpardmne loiy relative ;

c) Elle sera régie par une structure autonome fonctionnant sous le contrdle de la loi et
des prescrits de la Constitution en la matiere. Elle comprend les 25 communes
suivantes :

Département du Nord -est (7) : Fort Liberté, Ferrier, Ouanaminthe, Capotille,
Mont Organisé, Carice, Mombin Crochu ;

Département du Centre (9) : Cerca la Source, Cerca Carvajal, Thomassique,
Thomonde, Mirebalais, Lascahobas, Hinche, Belladére, Savannette ;

$7T DAOOAIT AT O @BA: Croid He® Bdddets, Ganthier, Thomazeau,
Cornillon, Fonds Verrettes ;

Département du Sud-est (4) : Anse a Pitres, Thiotte, Grand Gosier, Bellanse.

3. - Les communes attenantes a la ligne frontaliere ont de grandes opportunités
economiques et, de plus, elles représentent une zone stratégique de haute importance et de
haute sécuriO i Etak ;0

4. - A cause de cela, la frontiere est une zone prioritaire de développement pour le
Gouvernement haitien. Le Parlement encourage le Gouvernement a investir dans la région
frontaliere et en appelle a la collaboration de la communauté internationale pouO N O 0

1A0 - Ai

A8 AT OO0

EAO AA A

ATTA TA

AT T OEAT OA ATiiT A OT A AEOA AGBET OAOOAT OETT O ODPi AEAI

i AT1T AOh 1T AO ET OOAIT 1 A OE lcantbbuekalaussddstimulerhle séctkur

OAAT EOAI

privé, a créer des emplois pour des haitiens, AO OAOOEOA U AOOi 1T OAO 18711

voisine.

6. - LaCommission Parlementaire convie le Gouvernement a moderniser les services de
AT OAT Ah AGEI T ECOAOQETT AO AA créi ddsGyoten®s effidachs
transparents et qui facilitent les transactions frontaliéres.

7. - Le Fonds de Développement Frontalier est un outil clé appelé a aider a concrétiser
ces objectifs. Ainsi, le Gouvernement haitien et la Communauté internationale apporteront

les ressources pour en renforcer les capacités.
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7.2 La table ronde de la frontiere

La Table Ronde de la Frontiere telle que définie sera constituée par la réunion des
différentes institutions privées et publiques, nationales et internationales intervenant dans
la région frontaliere.) I O3 ACEO AA OO1T OO6AO OT A OOOAOI CEA DI (
certains programmes et synchroniser les interventions du secteur public et celles du
secteur privé.

Les acteurs ont remarqué beaucoup de déperditions dans la gestion des ressources
AOAOR AT DAOOEAOI EAOh AO 1 AT NOA AA AEAIT T COA AC
travaillent souvent dans la méme localité et sur les mémes thémes. Le résultat de ces facons
de faire a été la formation de petites chapelles idéologiques qui reprennent les mémes
AAOAEAAOh OAAEAOAEAO AO 1 OOAAO NOA AGAOOOAO AA
parce que les objectifs ne sont pas définis.

En prénant la Table Ronde de la frontiére qui devra étre coordonnée par la structure
technique chargée du Développement Frontalier, la Commission cherche a promouvoir le
dialogue entrel AO OOOOAOOOAOG AA 1 6%0OAOh 1 AO ure. ' Oh 1 AO
meilleure coordination permettra aux différents intervenants de mieux envisager les
structures permettant de faire atterrir leurs programmes et de matérialiser leurs visions

respectives.

73 , 0ET OAT OEEAEAAQEI T AAO OAI AOGET T O AOGAA 1 A0 -
Toute remise en question des structures Iégales relatives a la gestion des structures o
A8 %OAO0 AO AO OAAOADOO POEOGI 1A 111c¢c AA T A £O11TOE

relations avec les structures dominicaines correspondantes. Ainsi, comme cela a déja été
amorcé, la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier devra aborder les
homologues dominicains dans des dialogues qui nécessiteront beaucoup de fairplay et

Les deux ParlementO AA 1 6EI Ah BT OO 18AO0O01 OEGintitéAT 1T O E
AAPDAAT AO A8 AAT OAAO DPAOI RBQAAOI RBOA AABDOAAIT Al ABE
AAAT OAh T A AAAOA TiCAl ATipiiiAl OAEOA AA PAOO
dimensions en toute amitié et dans le respect de la souveraineté de chaque pays.

O

[
HOA
A

74 , 6EI Oi COAOEIT DI 00 pbandOAeinadkiondleA 1 A AEAODT OA

Les forums frontaliers envisagent aussi la participation de citoyens de la diaspora dans
les débats pour permettre aux ParlementAE OA O ASEAAT OEAEAO 1 A0 1 AOGEAOQC
intervenir pour faciliter leur fonctionnement dans leur pays de résidence. A ce sujet, il est
NOAOOET 1 Adads1 16 Ead A€ AaORépublique dominicaine, les possibilités
A8 AT AT OOACAO 1 AO ET OOEOOOEIT O AO 1T OCATEOAOQEITO
lancer des projets binationaux dans lesquels, en un premier temps, les jeunes
professionnels pourront déja amorcer leur retour dans le pays en commencgant par les

stages au cours de leurs études.

Selon les discussions déja entamées, la Commission envisage de visiter les délégations

Dominicaine.
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7.5 La création de cadre préférentiel pour les investissements frontaliers |,

Il est proposé la création de zones franches en vue de donner du travail, résorber le
chdmage et contribuer a fixer les populations frontaliéres. Cela représente un moyen de
contrecarrer alafoisl 8 EI | ECOAOET T  Fohcéntrahidn©darns lledbiddn@lles A O
des grandes villes dont particuliérement Port-au-Prince.

~ Pour U AOOEOAONR doption Bi©rneBure® préféterdtidlles pour encourager
| 8 EI D1 AlinGubtiek diviersedAv@rs les zones frontalieres., 8 %OAO AAOOA U AT 10
aussi en établissant des infrastructures nécessaires dont notamment les routes et

]

7.6 Prochaine Etapes

7.6.1 Les différents sommets a organiser pour la période 2007 -2009
%l MEAEOh EI OBACEO:AA AET N COAT AAO OAT AT 1 O0OAO
1. FORUM SUR LA PROBLEMATIQUE FRONTALIERBAITIANO-DOMINICAINE par
une convocation de représentants de différentes organisations locales venant de
différentes parties de la frontiére. Cette premiéere étape entend faire le point entre
les groupes et lesstructOOA O Ad %WOAO DOT b GadPrintele 1&EABOEAT O U
février 2008
2. Forumsur, ! 02/ 4%#4)/. $% ,6%. 6)2/..%- % 4h AO 1
ET DE DESASTRE® Anse a Pitres, les 4 et 5 juillet 2008
Forum sur LA MIGRATION ET LA SECURITE Thomassique, les 8 et 9 Aout 2008
Sommet de lancement du forum international de décembre 2008 a Mirebalais,
le 24 aout 2008
5. Forum sur les RELATIONS COMMERCIALESHAITIANO-DOMINICAINES a
Ouanaminthe, les 12 et 13 septembre 2008
6. FORUM INTERNATIONAL DES PARLEMENTAIRES FRONTALIERSles 3, 4 et 5
décembre 2008 sur les relations frontaliéres binationales impliquant notamment la
Commission Mixte Haitiano-dominicaine, avec 1 A DAOOEAEDAOE
internationaux & Port-au-Prince. , A # i I' I EOOEI T A OD i OA 18

~w

rencontre.
%OAT O Ai1T1Ti71 NOA 18ATTiT A ¢ mpériede S&fdidleménd OT O
consacrée a des activités politiques, la Comm|SS|on espere réaliser tous les forums au cours

o)
AR TB38ATTIT A IcAOtyA AEEEAONTAD AA OOEOE PI1 OO 18ATTIT A ¢

7.6.2 Les produits espérés des forums
Le Parlement 1 & Ao @ne structure dd A@i AOOET 1T AA DOT ERAGO AA Ai O
les produits des forums ont exclusivement comme objectifs de fournir des instruments
légaux pour une meilleure orientation de la politique frontaliere du Gouvernement.
Concrétement, ils visent aussi a dynamiser la Commission Mixte entre Haiti et la République
$1T 1 ETEAAET A AAT O O11 OOAOAEI AGBGEAOITTEOAOQETT A
sécuritaires, économiques, sociales et culturelles. Les forums sont organisés pour la collecte
AS ET £ Oi A O Ebntribuank Aidvr@ufet deskedommandations au Gouvernement en
pi AAA 0060 1 A0 COAT ARG Ai AEOCET T O ABEI BPI OOAT AA A
Plus concrétement et plus directement les rencontres de ce niveau devront conduire de
facon linéaire & la proposition de lois devant réglementer les relations haitiano-

0

Qu
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AT T ETEAAET AOGh AA AT TOATOEITO AO ABAAAT OAO AE
PDOT Al i1 AGENOA AET AOCETT AT A Al OOA AGEAmI I T EOAO
constituent des cadres dynamiques pour exercer et tester la gouveOT AT AA U 1871 AEAI
nationale, régionale et locale par la pratique du dialogue interinstitutionnel. Les forums

produisent finalement une revitalisation de®0 OOOOAOOOA O Ifahniviead 8e@A O A O AA
frontiére en les renforcant institutionnellement.

7.6.3 Lois, accords et conventions
Les extrants de ces rencontres seront :

a) Loi définissant la région frontaliére;

b) Loi définissant la structure de gestion technique de la politique frontaliére
nationale ;

c) Loi relative a la création, a la gestion et au contréle du Fonds de Développement
&0T 1 OAI EAO AT COEOA AGADDOE )AODIGOAIDAMR A.
ATTTAO AAOAT OAcCA AA & OAA AO A8AT 0Oi ¢cOI AC
Ai ZFET EOEOA AA 1,A AEAODPAT OA AA 16 %0AO0

d) Loisur lecommerce transfrontalier en général ;

e) , TE OOO 18i OAAI EOOAI AT O AO;1 A CAOGOEITT AAO i

f ,TE OOO 1T A AOi AOETI1T ABAAOEOEOI O i AITTTIENO/
niveau de la frontiére ;

g9 ! AAT OA O060 1 A Ai £ZET EOQOET 1 AdO1T A DI 1 EOENDOA

versants internationaux entre Haiti et la République Dominicaine (a travailler
avec la Commission Mixte) ;
hy ! AAT OA OO0 1 8AT AAAOAIT AlGQuverhehénts GadidnGAET 1| AOOO
dominicain ;
i) Loi créant la force de Police Frontaliére Haitienne (PFH) a travailler avec le
CSPN.
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ANNEXE |

TEXTES DEDIFFERENTES INTERVENTIONS
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INTERVENTIONDE
MR. PARICK ROBASSON
DEPUTE$ 6! . 3% ! 0) 42 %3

VICE PRESIDENDE LACOMMISSION PARLEMENTAIRE
POUR LE DEVELOPPEMENT FRONTALIER
- -8

Au nom du Parlement Haitien et au nom de la Commission Parlementaire pour le
Développement Frontalier en particulier, nous vous souhaitons la plus cordiale bienvenue a
ce premier forum national sur la problématique frontaliére. 1l est organisé en vue de
promouvoir le développement des zones frontalieres de la République.

La zone frontaliére marginalisée par presque tous les dirigeants de ce pays ne peut nous
laisser indifférents en tant que responsables.

Est-ce pour cela que nous invitons tous a réfléchir sur les problemes qui entravent et
Al DPSAEAT O 161 DATT OEOOAI AT O AA 110 AiT1AEOI UAT O N
AA 1T 6EIT A AOGAA 110 OIEOGET O OE AEAT Al T OEAiT Oi O DA
.1 606 AOPi 0110 NOGAPOT O AAO AAO@ ET OO0@e AA Oi Al /
la République, le secteur privé, les organisations non gouvernementales et les bailleurs de
fonds nationaux et internationaux feront tout ce qui est humainement possible pour
planifier et concevoir ensemble un programme de développement solide et durable pour
relever notre dignité de peuple.

Les grands hommes sont ceux qui mettent leur savoir et leur intelligence au service des
plus faibles et, nous autres, de la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier, pensons que nous sommes en train de converger les esprits sur ces problémes
gui ne cessent de nous dégrader en tant que responsables.

Nous vous invitons donc, chers invités, a vous concentrer avec nous sur les themes de
discussion du jour et a tirer le meilleur profit des débats.
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INTERVENTIONDE
MR DENAUD CHARLEMAGNE
DEPUTE DE LASCAHOBAS

PRESIDENTDE LACOMMISSION PARLEMENTAIREOUR LE DEVELOPPEMENT
FRONTALIER

- -8

Au nom des membres de la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier

et de tous les Honorables Députés de la 48e Législature, je vous souhaite a tous et a chacun

la bienvenue. Bienvenue au nom de 1,500,000 citoyens qui peuplent notre région
frontaliére et qui attendent de faire partie du plan de développement de ce pays. Bienvenue

au nom de ces jeunes filles qui souffrent de devoir prostituer la candeur de leurs ames pour

gagner le pain quotidien et qui espérent en nous pour les aider a reprendre leur dignité.
Bienvenue a vous au nom de ces marchandes et marchands haitiens humiliés qui attendent

lacol OOOOAOQET T A8601T 1 AOAET A£01 1 OAl EHiecdvenbda®dO 1 OAT AC
TT1 AA AAO DI PitAMER OOA RAAIDAA @ OEI 1 A0 £01T 1 OAI ET O/
dormir dans leur commissariat. Bienvenue au nom de ces enfants qui sont obligés de se

OAT AOA AA 18A000A AT Oi AA T A gEOI T OET OA PI OO i0
nature.

"EAT OAT OA AOG 111 AA AAO AAT OAET AO AA EAI T AO
Députeés et les Sénateurs en voyant leur état au marche de Elias Pifia. Bienvenue au nom de A o
AARO OEAOEI AOG Ai1TO0 1A OGAT¢c AO 1A OOABO 110 i O 0O

Oi O&EOAT AA AAT O 1 AG0O Al ODPO A0 .Bidileueduho®OO AGOOO
NOA 110 AT A3OOAO AOAEAT O O1 061 6 AAEEOAT AEEO AA 1.
Bienvenue au nom de ces hommes, de ces femmes et de ces enfants de la frontiére, ces

gouverneurs de la rosée envers qui nous avons désormais une dette historique et pour qui

nous avons un défi a relever.

Bienvenue aussi au nom de tous ceux qui croient gue nous sommes une seule et méme
force en devenir, capable de faire exploser toutes les barriéres. Bienvenue au nom de ceux
qui croient que le pouvoir législatif doit travailler a résoudre effectivement les problémes
AAO A1 OAEAO Ai £ZAOT OEOiIi AO AO 1 EAO AA OA I
mesquins. " EAT OAT OA AO 111 AA AAOZ NOE A& pds A
AAOGOET O AAO (11T AOG OAT O AEAT CAO AB8AAT OA

Lorsque nous avons lancé la Commission Parlementaire pour le Développement
&O1T T OATEAO 1100 TA 116060 AT OOEITO PAO NOGEOT ET OO
raison. Nous savions que le destin de ce pays en était arrivé au point ou il fallait innover. Et
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nous avons tranché. Nous avons réalisé que le Gouvernement de la République devait
redéfinir sa politique de développement et que donc il lui fallait des instruments
appropriés. Il faut de nouvelles lois conformes aux nouvelles réalités caraibéennes,
régionales et internationales. Il nous faut un cadre légal car désormais, la notion de
frontiere ne se limite pas seulement & un ensemble de points définis au GPS.

La frontiére, pour nous de la Commission Parlementaire pour le Développement

£OI T OAT EAO AOO O1 T EIEAO OEOAT O AT DPAODPiI OOAT 1T A i
i ETEAO AGAT OOAEAA | OOOAI T A Abdfroktilre estipdut nasT OAOQET 1
aussi ce milieO AAT CAOAOG@ 11 OG6AI AOOGAT O 1 A0 BEOBNOAO A6 A,
il nécessite un cadre légal bien défini pour sa gestion. Le Gouvernement a besoin de balises

AO ABGAOO 11 OOA GEIAROOAA 61I0AO AIAGE T AIETAMDEEDO DOET AEE

et de ceux qui suivront.

Comme stratégie nous avons décidé de commencer par les contacts de terrain. Nous
AOGi 1O Ai AEA7 AA EAEOA ET OAOOATEO AAO OOOOAOO0OAO
de base, des institutions de développement effectivement actives sur la frontiere ou au-dela.
yI OBACEO Ad 01 .dommeat@ouvirdsdudiégif@r sir Ondisdiel si nous
T8AT T AEOOEOIT O DAO ATl Ht DdmmédAle AireGsinoh ArOnoud T T OT OO0 O0e
adressant directement aux acteurs pOE1 A E D A O @ Aindilds ADépDtAsede cette
législature entendent laisser leurs traces en dotant définitivement le pays de cadres légaux

pi 00 T A Ai ZET EOETT AO 16A@i AOOEI T A6 Qifautbl AT AA |
des lois pour statuer sur la problématique de la migration et des rapatriements dans les
deux sens au niveau de lafrontiere.) 1T T 17T 00 A£AOO AAO 1T EO bPI OO 18A1 A
selon des contrats de travail satisfaisants par les entrepreneurs de toutes sortes. Il faut des
ITEO DI OO0 AT ATl OOACAO 16ET OOAI 1 ACETIT ABOOET AO 0OC
préférentiels AO DAOI AOOOA AO ' 1 OOAOT Al AT 0. %A ABRIOBIOBHO
lois qui viendront avec le temps et dont nous autres, parlementaires nous devons juger de
161 BDPT OOOT EOi BT OO 1 A0 OOEOAO 1Ti AAROOAEOAO

| OET OOAGEOEh 1100 OAIi AOCAEITO O1 00 AA®Z NOE Al

création de cette Commission date des premiers jours de la mise en place du Parlement. Et
AT T A 1T68A EApuk BaGréafidn.BIi lii a Mahqué et il lui manque encore les
ET O000I AT OO Ti1i AROOAEOAO U | 6 A wouskaaskdrtes dfpA OAO DI
tenu plusieurs forums communaux dans des communes frontalieres pour sensibiliser nos
concitoyens et pour préparer ce forum national qui fut reporté plusieurs fois par manque de
moyens. Nos plus importantes rencontres ont eu lieu a Mirebalais, a Anse a Pitres,

Belladere, Ouanaminthe. Et nous continuerons encore.

Mais je veux étre trés clair pour affirmerquel 61 AEAACEA AET Al AA Oi OOA
le développement national., AO T TEO 18110 PIETO AA OAEOIT Ad5d
des tiroirs. Nous espérons que les grandes options du Gouvernement continueront de
rencontrer nos démarches.

o
o)

__Enfin, au moment de souhaiter a tous une bonne participation, il me plait en ma qualité A o
AA EET O AA 1A ﬁEOIIOE._T_O'ﬁ:hA‘ABOIA PAOOh A0 Al OA

#EAI AOA AAO $1 DOOI O AGADODODOR2PADDINZ BA . OMBBAL AO, B

COUR .) ,08%. $2/)4 [/ © 3% A4%2#BUuB4./ H2%S2MPR2) 4/0)
#l--%. #%h ,; 1 © ,8/. .GtHIS4A2 % /#(2WERGLDENDUS
1)$%2 | %. &!)2% , % 0,53 "%!'5 3)4% $86! ##5%) , $%
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INTERVENTIONDE LA
SENATRICE
EDMONDEBEAUZILE

VICE PRESIDENTBU SENAT

*able grand honneur en ma qualité de Sénatrice élue du Département du centre, donc
concernée naturellement par la question frontaliére sur six communes de participer a ces
assises sur «LA PROBLEMATIQUE DES RATIONS FRONTALIERE HAITIANO
DOMINICAINES», cAO AOOEOAO NOE 081 OOOAT O AOET OOABEOE Al
deux journées de travail. Cette louable initiative trouve son fondement mérité dans ce
AARAOT ET OOCAT O AA Oi £ i AEHCE T NOEotweWEioaE A EOi 00

o

ABAT CACAO 1 AO OAT AGCETT O AT OOA 1AO0 AAOY PAOPI A (

#1 T AAITTT1 O U OEOOA AT OAi AT AR 1861 U Ai,60i AA 168
186177 TA DPAOO OA OAT AdDATI AT OPOBRA UAA AEMRADAORNOA |
1 8ET OAOOAT GEI 1T 1T A PAOI AO PAO Adi OAAT EO EAEh O1 A

Une inspiration de coopération et méme de solidarité intelligente doit les rassembler. Un
accent particulier doit étre évidemment porté sur la fonction de langue. Nous venons

A8AOT EO AT AAOOA OAITTA 181 A O &£ 006i 0060 1617 AOA
T1T O0A AETAIT A 1TETCOEOOGENOAR T A AETAITA 1ETCOEOOE
créole, mais ausOE 1 8 AOPACIT T 1 AT i POA OAT O AO AAEO NOA A
frontiére partent de préférence en Républiqgue Dominicaine BT OO  AOi NOAT OAO 16
dominicaineAO DAOI AT O AAAOAT 6 DPiI.OOI 8 BAOOACAATT ANOAT I A

A O dgratibri ontalieres que portent les parlementaires les gouvernements, les
populations locales, les décideurs internationaux et les administrations des Etats, les
organisations qui travaillent sur la frontiére ne peuven® NOA OAOOAO 1 AatOi OOAOAE
enpartageantl 6 AGAOAEAA. AT OOA O1 EOCET O

Les choses changent dans les relations lorsque les états engagent leurs peuples dans un
projet commun autour de la paix et de la compréhension mutuelle. La cohésion sociale étant
un des facteurs de conditions indE OB AT OAAT AO A60T A AT AGEOOAT AA PAAI
OET OA AAAAieiekpéiiénie aNidsd ©1 AODPAAA £O0T 1 OAI EAO A AAOI
Bbi 00 161 OCAT EOAO i AEO AOODekétudidnts Ae®Hdice®s ledi OO 1 A
organisationsni T CT OOAOT Al AT OAT AGh 1T AO 11 OOAI AT 6O bI OO
et des hommes peuvent étre ces acteurs. Ils ont besoin pour cela A 8 OOA ET Oi COi O AA
DOT AAOOOO AT Ei OAT O A8O0T b1 AT AA Ai OAT T BPAI AT O ¢

N s oA oA o~

OGO 18117 AOGO 1 Al EAOOCAOGOATI AT O 60T P.IEAAEOOT 1
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AFAOO OA 1T A OADPPAI AOh &1 DBOT AAOOOO ABET Oi COAOQEI
OOAT OATTTA PAO AO | AOAkinégalkd cotsfititives de doproinis 1 O ET OA
nationaux., A AT 1T AT EAO A601 OiiiAO AO CcAT OA AOO AA O
O1T AEAT A AO DPilEOGENDAODEOIOA weblidshiicpl T OAOEOOAOD

*8AT APPAITT A AITTA U O1T A Oi OEOAAT A @deri 1 OOET 1T
AEEOT T OAO T AO NOAOOET T O NOBEI AAOO OAITT 1 TTO0 E

parlementaires régler par exemple tel les problémes écologiques, la sécurité, le commerce,
1671 PET AOOGA NOAOGOETT AA 1T A [ ECOAénehesifactetrE T OE NOA
indispensables aux investissements. Ainsi prendra forme le nouveau cadre légal en la
matiere autour de ces différentes composantes sur lesquelles somme toute les
DAOI Al AT OAEOAOG OA 1 AOOOIT T Qartidipantes & cd ditGcdubn@antAAO DBAOO
dans ces premiéres assises que dans les autres a venir.

Je voudrais au nom de tous mes collegues sénateurs adresser la plus cordiale des
bienvenues a toutes les personnalités, toutes les organisations, NOE 11 O AEAT O1 01 O O
acette AT i AOAEA AA OAAEAOAEA AA 1T A AITTTA OIEA AAD
AOT 1T OATET OAG 1T A AT 1 OA@OA Adi OI lcomtdndent. PNs€A 1 AOOO
ce premier sommet des Parlementaires FOT T OAT EAOO AT 1T AOEOA U 611 AOC
idées SUIOAADOEAT AO ABAEAAO 1 AO 0AOI Ai AT OAEOAO AAT O
186i1 AAT OAOETT AA 11T O00ATTAOG 1TTEO AA 1 01@5HKIOA AAI
I OEAT OA AET OE 1 A0 Ai AEAAOOO AO AAOA pateursAA OAOOA
permettant aux deux communautés qui partagent] 8 E1 A A3 AOOOOAO OT A 1T AEIT T
leurs destinées.

—)

Bonne participation a tous

Merci
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INTERVENTION

DE SON EXCELLENCE,

MR. ALBERT RAMDIN

i OOAAOGEO A I16AT Cl AEO b
Liautaud)

SEQRETAIRE GENERAAJOINT$ % , 6/ %!

-- 888
47 00 A8 AAT Odi deBefnérdied 1B Ordsldent du Sénat, le Président de la
Chambre des Députés, la Commission Parlementaire pour le Développement Frontalier et la
Fondation Panaméricaine pour le Développemel O j 0! $&Qq BT 00 1 AOO ET OEOAOD
a ce groupe de Parlementaires, do fficiels du Gouvernement et autres partenaires et
bénéficiaires appuyant le développement de la zone frontaliére haitiano-dominicaine.

Je voudrais aussi féliciter le Parlement EAa OEAT B1 60 O1I1 ET EOEAOEOA A
Permettez-i TE AA O1T 60 0Oi EOQi AAQ %l 6 A CACRDET [
Gouvernement et au Peuple haitiens U 1 8 AEAAO AA OAT &£ OAAO 1
démocratique, la sécurité, la protection des droits humains, et le développement socio-
économique.

#1 11T A AAOOAET O AGAT-60AADI BA DEADAOCABAABAOAO OI
Cité Soleil, Cap haitien, et Belladére et bien entendu a Port-au-Prince, accompagné des

Représentants PermAT AT 60 AAO " AEAiIi Aoh AA 16! OCAT OET Ah AOD
Mexique, du Pérou, des Etats-5 T EOh  AO A A OG0 AOOC@AWR O 161 DDT OOO0T E
, AAAAEAhRh T A AAEA AA 18! A0 h AO &1 00 , EAAOOT AT 1

Nous avons pu également recevoir une analyse de la situation politique et socio-
i ATTTT ENOA AAOOAT T AR AET OE NOA AAO PAOOPAAOEOAO
Président de la République, le Premier Ministre, deux Ministres du Gouvernement, le
Président du Sénat, le Président de la Chambre des Députés, les représentants de la
Communauté internationale et les membres de la Société civile.

De plus, nous avons pu discuter avec les officiels élus de Cité Soleil, Cap Haitien, et
Belladére sur les domaines ol un appui additionnel pourrait étre nécessaire. # 38 AOO OO
encourageant de voir non seulement le progrés remarqguable qui a été accompli a date mais
de prendre une connaissance de premiére main des opportunités, défis et besoins.

| OET OOAGEOER THaitDAl GOAN T8 GG AGEAOAT OA A
voie durable de la consolidation de la démocratie, de la croissance économique de la
protection des droits humains et de la sécurité. En méme temps, nous devons apprendre

—
(@)

O
O\
O
>\
>
TSo

DPAO AAABAT 6Pph 1 AEO Al AT 1 OOOOEOA O1 OANOEAOO
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, A Al Ei AO AAOOAI AGETAI OOETT bDHilEOENOGA AOO AO
politique, et le progres économique et sociale. 1l est important de faciliter un processus de
Ai OAT T PPAT AT O T ATTTI ENOA AO O1T AEAI A1l DI OOAT O |
1671 AOGAAOGET T h AA 1T A OAT Oih AA 1T A beail&EdMsh AA 1 A
AO AA 1T A AOi AGET1T AGAIPITEO
6Ai||E|OA©ETT AR 1 8AT OEOITTATATO AA Oi AOOE
1 OOAOT Al AT O AO 3AAOAOO DPOEOT A AO@ ET OOEOOOE]

du développement.

Nous reconnaissons le besoin croissant de renforcer la capacité institutionnelle des

Ministéresetdes ACAT AAO Cci OOAOT Al AT OAl AOh AOOOE AEAT NOA
AdAgi AOOAO AAO ODA®AOQ@GA ®OAT EAOAOT EO NOGEI AOO E
internationale autant que possible a travers le budget haitien, étant donné que cela

AOCi AT OAOA | @GduvErEEMRA Antaid TaussiAfarilitera une approche plus
coordonnée en ce qui concerne les priorités par secteur et par région.
I AAO T CAOABEOG6AB! | DAAIOPEGETT AO $1TAOQI AT O AA 3¢

Croissance et la Réduction de la Pauvreté (DSNCRP) qui fournit un cadre programmatique
Ppi OO 1 6A0O0EOOAT AA NOE A i 0i DOI,EEOKS AABDI OGA All/
communauté internationale a tenir les promesses déja faites et qui seront faites a la
prochaine conférence des bailleurs de fonds.

*38AE Ol OET 600 AEO AO EA T A Oi b1 OA A®&t OOASEOQE
et pour les Haitiens, il devrait se fonder en premier lieu sur les priorités et les besoins
identifiés par les Haitiens eux-mémes. La responsabilité du développement politique et

socio-économique revient en premier lieu aux Haitiens eux-mémes. 4 1 OO0 AA NOA | SA/ %!
crois, lacommunauté internationale peuvenO AAEOA AOO ABAOOEOOAO AO AA
, 6/ % OAATTTAEO 1AO Ai ZEO AO 1 A0 1 BDPT 0001 EOi O

membres pour améliorer la gestion de leurs zones frontaliéres. Que ce soit la frontiere entre

1A . EAAOACOANQ AtéurdtIAColBrbie edBialsOmis et IVt GeAl y aura

des problemes de contrebande et de migration non documentée et les difficultés relatives

au commerce.

, A Ai ZE AONOAIT 1100 EAEOIT O O1 006 EAAA AOGO Adi C

harmonisés, des procédures et mécanismes clairs pour faciliter les interactions, tirer

mutuellement avantage des opportunités et améliorer les vies de leurs citoyens vivant dans

les communautés frontaliéres.

*§AE i Oi EAOOAOQ A 6 A Gajaliorden EDEGCIEAO|ANE()AAAAOIEEI,50CEM FAX
construire a Belladére. * 6 AE OEOEOi 1 A OEOA AO HOT AEAET AT i
Agaiti a Belladére, lequel est exécuté par la Commission Présidentielle de Développement
de la zone frontaliére et la PADF.

, 0/ %! AOGO EAOOAOOA A6 8 O00A -dinkidadnddu traésde | A  AOT 1 ¢
AAAT 1 AT O OioshtGrArE affiliéd Aa Fdndatip® Ranaméricaine pour le
Développement (PADF). Je voudrais remercier les bailleurs de ces projets: le
Gouvernement canadien, la Banque mondiale, la Banque Interaméricaine de
$7T OATT PPAT AT O j")$q AO 1.6531 )% DPI OO 1 AOO EET AT A/
#1 11T A EA 16AE OO0 AAIl @aundyandécapackéidamissankeet A U T A
le travail initié par le PAOT AT AT O AO DPAO 1 86%gi AOOEALA b1 00 OAl £
relation de travail avec la République Dominicaine est essentiel pour atteindre ces objectifs.
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* A A OH#tOva NaBsd la bonne direction par ses efforts pour adresser le
développement socio-économique de la frontiére et son engagement a renforcer son
partenariat avec la République Dominicaine.* 8 ADDPI AOAEO 1 A OOAOAEI AAO 1
Publigue des deux pays pour développer des initiatives binationales dans la lutte contre le
VIH/SIDAN AO EG& AT AT Gawednents Adds 1ehid Effdrts continus et leur
dialogue pour trouver une solution au probleme de la grippe aviaire.

Alors que vous avancez dans le renforcement de vos relations et dans les politiques
bl 00 OAEAOOOCAO AO 1 AOOOA Al OAI AOCO 1T A CAOOEIT &
éléments : la transparence et | abgmentation de la coopération transfrontaliére ;

Le meilleur outil pour combattre la corruption et la contrebande sur la frontiere est la S
transparence.* 8 AT AT OOACA 1 A0 AOOT OEOi O rappracéedvéci AO U 0O
I A0 AOOT OEOi O AT i ETEAAETAO AiTAAOT i AGO 000 1T A O
publiqgues de mouvements de biens et de personnes en révisant les procédures et les
reglements pertinents, en publiant ces politiques publiques révisées, et en les appliquant o
strictement. * A OOEO AT 1 OAT O AA Oi OO lalPADEEtQracA ®unNOA 1 6/ %
financemel O AA 1853!)$h OA OODBPDPTI OOAO AAO AEAEI 00
__Deuxiémement, je vous encourage a continuer le travail de la Commission Mixte et
effectif et le renforcement du partenariat et de la coopération pour des solutions a long
terme.

&ET AT AT AT Oh U OOAOCAKMGI Ul AGCcai 6DROCARAOOAABOIT ABAIT
continuera a encourager ses Etats Membres et autres membres de la communauté
Internationale :

U A renforcer et soutenir leur assistance au GI OOAOT AT AT &6 EAadOEAT bi OO
continuer a établir et renforcer les infrastructures de base le long de la frontiére ;

u ! Aiil1ETOAO 1T A OUlI AEOITEOAOGETT AA 138A00EOOAT AA
contribuer au « Fonds de Développement Frontalier » ;

) Ep tant que Pa[Iementaire§ fyoptalig:rs, vous avez Ig v_isipn et [a cIa[rvoyaqceA dg: faiAre' . o
AOAT AAO AA AT OOEAO AAT O 18ACATAA TAOEITTAI AO I
entreprise.

Je vous remercie de votre attention et voussouhAE OA ASAGAAT 1 AT Ol1BO AEOAOO!
deux prochains jours.

Qu
~
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INTERVENTIONDE
MR ERICK JEAN JACQUES

PRESIDENT DE LA CHAMBRE DE DEPUTES
-- 88888888

Ce premier sommet de la Commission Parlementaire sur le Développement Frontalier
sur la problématique frontaliére haitiano-AT | ET EAAET A AOO A801T A Ei bl O0OA
toute la Nation, pour le Pays tout entier.# 8 AOO O1T A 1T BT O0OOT EOT 11T OI A A
en face en vue de réaliser une toute premiére évaluation et du coup provoquer un débat de
forme sur ce probleme. Car nous avons un probleme au niveau de la frontiére haitiano-
dominicaine.

, A OAI AET A AAOTET OA AO Ai OO0 AB8O0T A OATATT OC
186/ OCATEOAQEIT AAO %OAOO \voduér®Edk AUE deditjoutrda T 6§ AOAEO
communauté internationale dans la consolidation de la démocratie et dans le renforcement
de la bonne gouvernance en Haiti.

Nous avions parlé de la sécurité au sens le plus large. En fait le concept de sécurité ne se
limite pas a la lutte contre le banditisme, contre le crime organisé, contre la criminalité en
général. Le concept renvoie aussi a la sauvegarde du territoire national et a la préservation
AA 1 6ET O COMmAS sormkOorEdemtOdacAdete initiative nationale sur la
problématique des relations frontalieres haitiano-dominicaines reste un impératif dans le
contexte actuel. " EAT AT OAT AOh 11 00 AT i DPOTTO OO0 168A00EOC
01 660 1 A0 PAOOAT AEOAO AT waAici O AAT O 1T A OAATT OOOOA(

Il est évident que le contrdle des zones frontaliéres reste une dimension essentielle dans
1A PDOI AROGOOO AA OAATT NOoOA AA 1T A O1I OOAOAET AOGT 1.
O8AAAT T T TAA DAO AGdOT A LesOdkports AcOtEdéjh artibuieBld e AOOE C
dialectique existant entre la sécurité et le développement.) I OB ACEO [ AET OA
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EA 1 AesI®ingithfiodsAcbhnidués AtBiu@iEresdefla O1 OO
OAOT AGETT.AT A OB8A0T OA 001 O Ei BT O0AT (
Merci
En tant que Présidenta.i. AA 1 8! ONathbohalg ] i A
JE DECLARE LES TRAVAUX DU FORUM OUVERTS
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INTERVENTION
DEMRS$! . ) %, [/ &. %),

DIRECTEWR DU PROJEFWONTYENOWNUESTRA FRONTERA
DE LA PADF

MM8 888888

*A O1I 60 OAi AOAEA DI OO AAOOA 1 pPi QAGIOBOAE AA DA
six ans en Haiti et quatre ans travaillant des deux cf)yés’de la frgnti(i:‘reAha}'l'tiaqo-dqminigai_nq. ) o
Durant ces quatre derniéres annéeO OO0 1T A A£O01T 1 OET OAh ESAE OO0 AA
révolution sur la frontiére.

En 2004, la région était abandonnée et isolée. %1 | AOT AOA ¢nmuvh AOAA 186AD
des Affaires Etrangéres, nous avons organisé une conférence ici a Port-au-Prince pour
AOOEOAO 1 6A0O0ATOETT TAOETT AT A O Qaprédedkafionddri OAT OEAI

plus remarquable était celle de la délégation de Belladére. En 2005, ils ont dit que tous ils

voulaient retourner a 50 ans en arrit OA NOAT A " A1 1 AAT OA AOAEO AA 1¢
potable, quand les routes étaient asphaltées, quand les batiments publics étaient
impressionnants. QuandBelladére était Belle.Ainsienétait-E1  AA 1 A DBOi OAT O
de Belladére in 2005.$ AT AET h T A T AEOA AA " Al 1 AAT OA Al
«La Renaissance du Belladére. » Je vais laisser le Magistrat parler des travaux, mais je vous
assure que Belladére est encore Belle.

R— >
- O

Il'y a plein de changements. Dans les ateliers de 20051 8 8T AAO DAOOEAEDPAT 00
gue les producteurs haitiens avaient du mal a lutter contre les Dominicains qui exportaient
leurs produits sans payer de taxes. Depuis 2005, les recettes douaniéeres ont quadruplé et ce

NOSEI O T A O1 1 Oll ebticléirCqueAal bhldhie QIE goiveECsur la frontiére a
commencé a changer.
$61 17T OEATTAT O AAO AEAT CAI.MaxQ@rigne, ke Dirediedr dvEAOO 1 AT (
Fonds de Développement Frontalier qui lutte pour la région frontaliére depuis plus de six
ans. Mais pour moi, les acteurs les plus importants sont, bien sdr, les Parlementaires ceux
gui sont élus dans la région frontaliére pour représenter la région frontaliére. lls ont
AT T POEO 18EI BT OOAT AA 1 Aéte Comitsidn, eA@ndAlA@gwA UT 1T Ah 7
frontaliére comme région prioritaire de développement.# 6 A O O e@x@ue Aokis sdinmes

~. S 5 o N o~ 2
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Quelle est la potentialité économique et sociale de la région frontaliere?$ 8 AAT OAh EI  AEAC
TTOAO NOA AAbBPIENS, les DolihidhiAs®at décodvert le marché haitien. Ils
OAOAT O NOBGEI AOO bHadiQue vers ksEtalk-Unisdldegpbriea pldsde OA OO
150 millions de dollars de produits vers Haiti par an. # & Apoubquoi les marchés
Dominicains sur la frontiére sont si importants pour les Dominicains. # 6 AOO BT OONOIT E |
firme dominicaine, Grupo M, a construit deux usines AAT O 1 A U1 OulnamEdhAT AEA AB
Mais, poO O AT | A E A HaitiAxpokt®ikhelvads la République Dominicaine? Trés peu.
Combien de marchés frontaliers y a-t-il sur le coté haitien de la frontiére ? Combien y a-t-il
A 6 O Oftnandedd par des haitiensAAT O 1 A UT Quéamiathéei AEA AB
I'A O1T OO6A AA - AI PAOGOAh 1 8AAAT O U:laflontiEodstt OET OA A
désenclavée. # A Ai OAT A1 AGAT AT O AA 1 A Oi CElintieredd1 T OAI ET O
entrepreneurs, des techniciens, des investisseurs, et bien sur, des forces de sécurité. Cela
donneaHaitil 6 1T BT OO0OT EOi AA 1 EAOC@® A@bi T EOAO 1T A 1 AOAEI
Quelle sont les possibilités économiques?

Commerce: Le marché Dominicain est nettement plus grand que les marchés haitiens. Si
les Dominicains peuvent vendre 150 millions de dollars aux haitiens, les haitiens devraient
pouvoir vendre beaucoup plus aux Dominicains. Pour ceux qui disent que les Haitiens ne
peuvent pas étre compétitis avAA 1T AO $1 1 ET EAAET Oh EA O1 60 AT Al
Haitien et I & Adinhicain, le rhum Haitien et le rhum Dominicain, le repas Haitien et le

connaissent la République DI | ET EAAET A OAOAT O NOGEI O.siT O Dl AE]
faciliter les exportations, demain ils peuvent commencer de parler des accords
commerciaux.

Industrie : La région frontaliere a accés non seulement au marché dominicain, mais
aussial 6 ET ZOAOOOOAQOAOAITATA EACAN AAEHAA A5/ OANlalgie ET OEA A
les erreurs commises par Grupo M dans la gestion de ces usines, il a pu générer plusieurs
i E11 EARDIO BA® AAAT O OT A Oi CETT NOBIT AAGAERD AEAO ARBBAK
AGAPPAT OET TABADIOOAROIPA ORA ?DAO AOi AO AGAOO00AO

Production Agricole : Avec le désenclavement de la région frontaliére, on devrait étudier
1 6 ET O Aoh deHEasiodudtiGn quiinclud0 1 8 ET OAT O BdHicAoA @BsilaiplaideA 1 A P
AA - AOEAAOT O Z@&pADAERAT ER AE AcatPodde MDA Bahsl A 8
larégiondeBellaAT OAh AO 1 8AI1 T 1 RMhseaPiXes] T AA 1T A PSAEA U

Il 'y a aussi les échanges culturaux qui sont trés importants. , 8 0T AAO b1 06O COA
commence dans 12 joursal A &£ EOA AET A OE le volsiedcourage & verirGi OOE OI A
Belladere entre le 1 mars et le 16 mars pour visiter cette grande foire binationale.

La région frontaliére est vraiment en pleine Renaissance. Et nous sommes s(rs que les

développement vraiment soutenable dans la région frontaliére.
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INTERVENTION
DE MR GASNER DOUZE

DEPUTE DE CORNILLONGRAND BOIS

DEFINITION DE LA REGION FRONTALIERE
-- 88
*A TG6ETATETA AAOGAT O 1 AO AEOATT OOAT AAO EEOOI OE
jour de la premiére grande rencontre entre la délégation haitienne, la plus ancienne
structure parlementaire de cet hémisphére qui commémore cette année ses deux cents ans,
avec nos collégues législateurs dominicains pour initier les débats autours de différents
problémes que confrontent nos deux peuples voisins et souverains et identifier les

meilleures solutions possibles.! OET OOAS8EOERh bl 600 Obi AEEAENOAI AT Oh

DOl Al il AGENOA AO AAAOA EOOEAENOA AA T A Oi CETT A«
30ACEOOAT O AA DpOTAIii AGENOGAO 1T AOETTAIAG AO
impl OOAT 0O T A O6Aoi AOOGAT O PAO A1 O1T A EAOOAR TE A

Nous allons donc essayer de proposer un plan de raisonnement partant de notre définition

et de notre vision de la Région frontaliére, de ses ressources humaines et naturelles et de sa

dynamique, pour aboutir enfin aux éléments de référence pouvant aider les deux pays a

Ai ZETEO 111 OAOGI AT AT O O1 AAAOA EOOEAENOA Adi O

ET 0000iI AT OO0 A5APPI EAAOCETT AA 1T AT ET OA AOOAAT A AOD
LA REGION FRONTAIERE HAITIENNE

Il me plait bien de rappeler que la Commission Parlementaire pour le Développement
Frontalier a défini la région frontaliére haitienne comme un espace allant de cinquante a
AAT O EEITITO0AO U 1G6ET Oi OEADOO ieddu Gekiode= OT EOA E
dominicain. Cette zone de référence couvre environ 6,000.00 kilométres carrées soit 22 %
du territoire national et représente aussi une richesse et une variété écosystémique sans
DAOAEIT T AOG Al 1 Al O-foAdd aquatfyjiied dt marigsEld lac A R3ligrA ét @e
1 6 %OAT C 3A0I YOOA AO@ O1 i1 AOGO AA 1T A Eiwied AA PEI
Al AOAZEh 186AOPAAA Ai £ZETE 1A 2iCEIT &@b61 OAl E1 OA
communes pour une population de 1,200.000 habitants.

s o~ oz oz oz ~ z -

Mais cet espace frontalier, pour nous, OAD 01 OAT OA AOOOGE 1 6A1T AOT E
Dominicains, nos seuls amis de cette ile, pénétrez chez nous. # 8 AOO 1T A OAIT 11
souhaitons la bienvenue a nos visiteurs, et spécialement a nos freres siamois que vous étes,
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Nous disons siamois puisque nous avons en commun de fagon inséparable des organes

OEOAO®Z NOA O110 1AO0 AAOOET O OAOOAT 6O AA T A OEO
Soliette, et de la riviére de Pedernales.) 1 O 8 A C EWvivahiBed pleiné d&dluBon qui

meérite un encadrement approprié.

LES DEFIS ET OPPORTUNITES DE LA REGION FRONTALIERE
Nos deux pays affrontent des défis extraordinaires au niveau de la frontiere. Entre

AOOOAOR 11 OAOGEAT AOA | ORIAGEEMAO OAE50N Chi AIOA A TAT OA\GDN ACAG
PDAOCOITTAOG AO O1 OOAO O1I OOAO Ad AAOOlm cotrdptioAi 1 ET NOAT
dans sa complexité gangréne tous les domaines et se pratique en réseaux incluant non
seulement des civils, mais aussi des autorités haitiennes et dominicaines des deux cotés et
lelongdel A £O0T 1T OET OA A6 01T A DA OAunidedn dlrontiéré, @OA 1 6y 1 A
personnalités et méme des institutions au-dessus de tout soupc¢on inventent parfois des
chemins détournés et informels pour contourner les lois. De plus, le phénoméne migratoire
reste une réalité internationale difficile a contréler dans sa complexité et ses subtilités.
-AEOh AAT A T8AT110A Al OEAT 1T A OAODPIT OAAEI EOi |
mouvements de population.

-AEO EAOOAOGOAI AT O AT bpI 6O AA AAI Ah AAO AAT O
Dominicains aspirent a la paix, a la sécurité, a la convivialité et a un mieux étre. Par dela les
messages de haine, de destruction et méme parfois de racisme que nous rencontrons des
deux c6tés de la frontiére, nous retrouvons des autorités et des organisations locales depuis
OAAAOT ATAO AO '1TOA U O0EOOAO auiCQBboent a B AEAAET /
AT T OOOOAOET T Ad Qdus lds ppladudissohsACEsinditird €@ Bominicains, ces
haitiennes et dominicaines sont définitivement sur la bonne voie, celle de la paix et de
16Ai T 00 NOE OAOO EAEOA AA 1T A £01TT1TO0ETOA O il
pour tous. La frontiére reste une zone vierge dans la mesure ou tres peu y a €té realise

E O O N Gtopbukt&n® des millions de dollars y sont brassés dans le cadre informel des
marchés binationaux deux fois par semaine.

LES DIMENSIONS DU CADRE JURIDIQUE DE LA FRONTIERE

Le cadre juridique pour le développement harmonieux de la frontiére doit permettre
aux nationaux de profiter a fond des ressources et opportunités de leurs pays. La
collaboration entre les autorités et organisations locales devient désormais une nécessité
non seulement pour la lutte contre la délinquance, mais aussi pour le développement du
Ol OOEOI A mEOI 1T OATEAO AO 16A1T OEAEEOOAI AT O 1 ATTIIE
limitrophes.

—
>

Les dispositions légales dans beaucoup de cas ne sont pas encore vraiment définies. Nos
deuxpaUO A1 1T ACET 1T AT O AAAOAT 6b PI 6O AAT O 16ET Al OI £
fronticre. $ADPOEO bHI OOEAOOO ATTi1iAdbh 1601 A AAO OAOAO
rafraichissement des bornes. Les seuls principes rigides semblent étre la présentation de
PADEAOO ABEAAT OEZAEAAOQEIT DPAOOITTAITA PT OO OOAOAC
points. Et cela permet aux agents frontaliers de jouer avec lesnormes.- AET OAT AT Oh E1 O38
de formuler un cadre de référence a la fois suffisamment contraignant et stimulant, et
Abpbl EAAAT A AAO AAO@ AT Oi O AA 1 A £EOIIcaE€r OA bi O
implique la parfaite collaboration entre les agents et les autorités frontaliéres.

Les Parlementaires ont désormais comme téches :

1) de mettre a jour les données légales réglementant le déroulement des activités
réguliéres le long de la frontiére ;
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2)

3)

4)

5)

6)

de travailler ensemble de facon a fournir aux deux gouvernements des outils
juridiques complémentaires permettant de contrer la délinquance, la contrebande
et toutes les formes de corruption ;

Ul T A0 &EOAT AEAO AO 1A Ai OAl T prvkiuddiidde AG AAOEOE
subjuguer le chémage dans la région frontaliere ;

AA 1T AOOOA AT bl AAA O OUOOT I A AGAT AAOAEACA 1
1A £011 O0ET OAh Oi AOGEOAT 6 AET OE 1 A0, OEONOAO AG.
AA OG AT OAT aO0ORA ARDDODAOAA OAI EOA AT NOAOOEI T i
communément adoptées pour faire de cette ile une véritable perle des Antilles ;

de réglementer la migration elle-méme, les mouvements des travailleurs aussi bien

gue la situation des Etudiants, les relations commerciales, la gestion des ressources

naturelles, en particulier les bassins versants binationaux dont dépend la vie de tant

de populations des deux cOtés de la frontiére.

Actuellement, en Haiti, le Parlement et le Gouvernement doivent accorder leurs violons
sur les stratégies a déployer pour sécuriser la région frontaliere contre les différentes
pratiques inacceptables signalées plus haut. Cependant, il est indispensable que les
AT AEOGETT O £EET AT A0 O1T EAT O EAOI T 1dEu® paksQqui Bed OT AT 1 1
partagent cette si petite ile.

Voila, Messieurs les Autorités et Membres de cette auguste assemblée, les points forts
de la Région Frontaliere qui nous préoccupent et pour lesquels nous demandons
instamment aux honorables Parlementaires des deux pays a la fois leur pleine collaboration
et un suivi systématique.

45|Page



INTERVENTION DE
MR.JEANENOCFAROUL

LES ASPECTS ECONOMIQUES DE LA MIGRATH2NTI ENNE
EN REPUBLIQUE DOMINICAINE

INTRODUCTION

Au cours des 19¢ et 20e siecles, les relations haitiano-dominicaines ont toujours été
i AONOi AO PAO 1 6A1T OACT T EOI Ah A4 poldiduesQuritiques A AT 1T 00T
et culturelles. Si le contentieux de la délimitation frontaliere a été définitivement vidé par
16! AAT OA AAPOp O AT RA ART pwoceh EI OOAOEOOA 1 Al EA
PDOiT Al11 A0 i PET AOY NOE OEONOAT O AA OOiI OAI AO 1 8EAC
| OET OOAGEOEh 1 A NOAOOEII i ECOAOT EOA AT 1 0O0E
bilatérales. En effet, ces derniers temps le flux migratoire de travailleurs haitiens illégaux en
République Dominicaine prendrait des proportions alarmantes. Et malgré le Protocole
A &cdord de Décembre 1999 sur les Mécanismes de Rapatriement de ces sans-papiers, le
probléme reste entier au point de mettre face a face les préoccupations de respect des

droits humains et les attributs de souveraineté nationale dominicaine.

Et pour AT i DI ENOAO 1 A0 AEI OAOh U 16ET AGOOEAAAT A A
ET 11 CAIl Ah A OCQuneGitre A la taficAdité Gadidnne ou dominicaine des
AT ZAT 0O AG6EAaOEAT ODonhiriicaine. AIDAT2A DOATI EBROBO Ad0T A 7
« hartianisation » de la société dominicaine, rappelle les différences ethniques et culturelles
entre les deux peuples, on comprendraAl T OO0 1 8 AT OAOCOOA AA AAOOA POI
et la nécessité de solutions urgentes et durables.

Contexte historique de la migration de travailleurs haitiens en République

Dominicaine
L, 61 011 6O0ETT AA 1T A (I ECOM@AIT $1 IERATAOARRT A Ad A @i ®O
Il Ei A AO@ Ali A0 AA 18EL @e@@@@@@egp@r\@i@n@sﬁ@ri@ej& AT T ET EA
récession sucriére , se rapportent a celles de : hausse del 0 E| | E CeOrdgl&tibnlde
1 6EI T ECOAOQET I

Vers la fin du 19 siecle AT AOOA 1 8EEOOI EOA 11T AAOT A AA 16ET AD

par Iudilisation de la machine a vapeur, les chaudrons nouveaux et des appareils de
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controle. # A £00 AOOOE O1T A i bi NOA AGADI Ci Aparei OO 1 G6ET
NOSEI O DIl gandesphaingd irriyukes par de nombreuses riviéres et des pluies
fréquentes, la République Dominicaine, Porto Rico et Cuba furent les grands bénéficiaires de
ces nouvelles opportunités; contrairement aux pays montagneux que sont Haiti, la
Jamaique et la Barbade. Or, ni Cuba ni la République Dominicaine ne disposaient de la main-

A 6 G OrfdddsBaire aux semailles et surtout la récolte de la canne- -a sucre.

_Pourtant la République Dominicaine, un pays a la densité demographique relativement
AAE AT Ayimplante®edtre@874 et 1882 plus de trente (30) nouvelles usines sucriéres.
Une bonne partie de ces nouveaux investisseurs sont de moyens impresarios cubains fuyant

la premiere GOAOOA ABET Ai DAT AAT ALA Guhrfe Alds BDix Ans ALB6IL-1 1 1 i A
1871).
Malheureusement a partir de 1882 le cours du sucre sur le marché international a
chuteth AT OAEOIT A8OT A OOOPOT AGAOGEIT AO 1.A Ai1TAOO

Alors on chercha a réduire les colts de production, y compris les salaires. Et comme
conséquence, le semi-prolétaire paysan dominicain a préféré retourner a ses jardins plutot
NOA AGAAAADPOAO AAO O3 TAIE OMDS Bii @ EAD @A 100 1 AA IARIEOKIAC
« Cocolos », des ouvriers agricoles originaires des Antilles anglaises ( St Thomas , St Kitts,
Antigua Tortola, etc) et, dans un moindre mesure, des Antilles francaises ( Martinique,

Guadeloupe, St Martin).

La Premiére Guerre Mondiale (1914- 1918) a favorisé une seconde expansion de

i OADAR 1 686EIi il ECOAGEIT AA OOAOGAEI |1 AOBOO EAaOEAT O
secteur sucrier dominicain. 5T A OA1 1 A OEOOAOEI 1T &£O0O AEAAEI EOi A b
Al T OEAAET A OHii(1015-0984) ét Ae lafRépublicue Dominicaine (1916-1924).

I OAA 1 8AT AT AAT AT 6 01 AOGOHhR 11 DPAOO AEOA RKNOA #OAA
unien.

Les Gouvernements américain et proaméricain établis respectivement a Santo Domingo
etaPort-au-0 OET AA AOOAUT OAT O AA OAOEOEZAEOA 1 AO AAOITE
leurs compatriotes, D OT DPOET OAEOAO A3 OO0ET A0 O DéniricdircAO U # OA
OOAOAOO 18611 ECOAQGETT I1.A0QBOAT AANOAUAAIDO ARDE GRK
O1 OET OO0 AA CcOi OOEO 1 AOG OAT cO AA 1T A OV 011 OA Aoi
La migration haitienne vers la Républiqgue Dominicaine est donc née dans un contexte
de rivalité inter-ouvriére, ou les travailleurs haitiens et Cocolos (des Antilles anglophones)
acceptérent les bas salaires et les mauvaises conditions de travail rejetés par leurs collégues
dominicains. Devenant ainsi les instruments des investisseurs sucriers, ils ont alors
paralysé la capacité de négociation du prolétariat dominicain dans son proprepays.$8 1 T O1
sentiment de mépris et de haine cultivé inconsciemmentpari A OOAOAEI AT 1 ET EAAEI]
de son confrére haitien. Et quand se présente la moindre occasion, ces sentiments sans
cesse refoulés, éclatent sous forme de violence verbale ou physique.

—)

— eo>‘

| OET OOAGEOE AT AT OAh 1686Ei Tl ECOAOGEIT EAalbGEATTA Al
travailleurs dominicains que pour des secteurs ultranationalistes et des intéréts politiques
gui dénoncent le « péril haitien » a chaque période électorale. Ces derniers disent ne pas
comprendre la nécessité de lamain-A 8 GOOOA 1 OOAT ¢ci1 OA AAT O O1 PDPAUO 1
est assez élevé. En conséquence, ils envisagent la substitution du travailleur haitien par le
dominicain ou par les machines agricoles.

Les Causes Economiques de la Migration Haitienne en République Dominicaine
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Les problemes économiques sont le facteur fondamental de la migration haitienne vers
1 A0 PAUO O1T EOET O NOE ET OE O@éohodiqud. dlOdevkennénB ET1 1 AOOA
al OE AAO DEI A0 |&@derd GeOniiAd & G O @dti@Qune partie de ses
professionnels.

51 OADPDPI OO AA 16/ A9 1 EOAIEDI AAIE Up aitibre doB@OAOCET T A
alternative a la surpopulation et les entraves économiques. Citons :

«, A ATi 1 EOCOETT OAATI i AT AA NOG&iT AgAiET AR AOGAA
A8 AT AT OOACAO 16711 ECOAOETITh ATITTA O 1TUAT AA (

surpopulation ». Nations Unies, Mission en Haiti, 1949

Le tableau suivant comp are quelques indicateurs socio -économiques entre
Haiti et la République Dominicaine

Haiti Rep Dom N.B
Population (millions hab) 8.1 8.6
PIB (milliard $ Us) 3.9 19. 5 fois plus
PIB per capita ($US) 480 2230 5 fois plus
Population Urbaine (%) 36% 66% 2 fois plus
Espérance de vie (ans) 53 ans 67 ans
Mortalit¢ a la naissance (%0 73% 39% 2 fois moins
naissance)
Malnutrition infantile (% - 5 ans) 17% 6% 3 fois moins

Source Banque Mondiale, 2002 et Recensement dominicain, 2002

De plus, dans lerapp1 OO OO0 16) 1 AEAA AA $7 OAI T BPAT AT O (U
Programme des Nations Unies pourl A $7 OAT 1T PPAT AT O j0.5%3Qq DI OO 158
total de 175 pays, Haiti occupe la 156¢ place tandis que la Républiqgue Dominicaine vient en

87¢ position. EnfET h  OAT 11T OT A 1 QGAAOAOYD 1AGA BADRNITA Q@A AT (A
pub AT T OOA p1b Al 2i DbOAT ENOA $1 1T ETEAAET A AB6A
dominicaine.

-EOA U DPAOO 16A@00s81 A DAOOOA&dInomiAeafelvehi T Ah  Ad A
étreprEO AT AT i PDOA PI OO Agbi ENOAO T A T EQOAOETT EAa

par exemple 1 6 A @1 A Zn Régbi@diduk Dominicaine. Cette migration interne est a son
tour causé par les phénomenes sociaux suivants :

, 81 AEAA AA 1 A1966-1&8)Y01 A ACOAEOA

Le développement urbain

A Ai OGAT T BDPAT AT O A
immobiliers, assurances, banques) au détrii A
mines, industries de transformation)

A5 O A (Tiribnie | ks fréivkhes, GAOOE AA©
1O A8O1T A i Al 1 (hgfichlure, D01 AOAOE

Les dépenses publiques et les investissements privés se trouvent vers les centres
urbains.
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Une vague de modernisme qui incite les paysans dominicains a adopter un mode de
vie dont les besoins ne peuvent étre satisfaits dans leurs milieux ruraux ou méme

nationaux.$ 6 INIOG E1 OPPAOORAO OEI.T A0 11 1671 OOAT CAO
La nature ayant horreur du vide, les migrants haitiens les remplacent donc la plupart
des travaux agricoles.! O BT ET O NO&T 1T DHAOI A AOEI OOAGEOE A I

A & G O O O Aublfgiie D&riinBaine.
En1985AAT O AAOOAET AO OiCEITO AO PAUO 1A OAO@D AA
% dans la culture du café, 20% dans laculturedurizetwmmb AAT O 1 8 ET AOOOOEA AO
dans les enclaves touristiques et 90% dans les entreprises sucriere. $AT O 1 8ET AOOOOE
immobiliere la présence haitienne oscille entre 27% et 54% (FLASCO, 2001). Les
caractéristiques démographiques de ces migrants sont les suivants : 80% ont entre 20 et 39
ans ; la plupart sont analphabétes ; de plus en plus de gens relativement éduquées venues
A8 ( AaOE OGET Oi COAT O AAT O 1T A 1T AOAET AO OOAOAEI
$ATO 1A i8iA OAET AR AAO DAUGHE 9potlsliGuOE AT O AT
font avoir par des militaires dominicains corrompus ou des agents recruteurs dénommés
« Buscones » qui abusent de leur naiveté. Ces passeurs tirent profit a la fois des offreurs
A& Al BlésTinkestisseurs) et des demandeurs de travail (les paysans a embaucher).
471 AAT O O1 OOAT O 0660 OT A Oi Al EOi AE&EME OAT OA AA A,
O 8 A&1©s8 #nt pris dans un engrenage irréversible, AO AAOEATT AT &6 AET OE AAO
OUOOI i A ACOAEOA T A bDi OOAT OARGAOOR ORI 1M @RO AD
marché.
Il va sans dire donc que la migration haitienne en République Dominicaine ne procéde
pas exclusivement de la misere régnant en Haiti.
Depuis 1949, 1 6/ . 5 A AT OEOACi 16ii ECOAOEITT Aiii1T A OI
population versus ressources disponibles en Haiti. Néanmoins, les pays voisins A & ( &A@ O E
expérimentent eux aussi souvent des difficultés économiques, quoique non malthusiennes,

$6A00AT O NOA OAO OOAEOO OA Addndriiiie mbydri IOOOAT O A
différencient assezdA O OT1T AEi O1 O Adbukidudedt Ealveg@rdeOeurQdantifs
propre basée sur les valeurs dominantes.

Par le Professeur Jean-Hénoc Faroul
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